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Editorial
Pensar Decir Hacer #3

Con gran satisfaccion, presentamos este quinto
nimero de PENSAR DECIR HACER, en el que
abordamos temas cruciales que impactan
directamente en el funcionamiento del Poder
JudicialdelaCABAyenlasociedad en suconjun-
to.

En este contexto, entendemos fundamental
que las voces de Ixs trabajadorxs judiciales sean
parte del debate y aporten a la construccion de
un sistema de justicia mas justo y equitativo. En
esta edicion se tratan tematicas con especial
relevancia en materia penal del fuero local como
asi también otras que trascienden las discusio-
nes de nuestro ambito.

En primer lugar, se aborda la implementacion
del Juicio por Jurados en la Ciudad de Buenos
Aires, como manifestacion de la participacion
popular en la administracion de justicia.
Francisco José Farifia analiza la armonia entre
el Juicio por Jurados y el Derecho al Recurso,
mientras que Juan Bautista Libano reflexiona
sobre algunas de las dificultades en la imple-
mentacion del modelo en los procesos penales
delaCABA.

Una parte esencial de la administracion de
justicia penal local se relaciona con el sistema de
alojamiento en comisarias y alcaidias. Por ello,
resulta pertinente el articulo de Moénica Lescano
y Mariano Muzio, que brinda una mirada critica
a la situacion en la se encuentran esas depen-
dencias delaPoliciadelaCiudad.

Por otro lado, en el ambito del derecho penal
juvenil, es recurrente el debate en torno a labaja
de edad de punibilidad. Tal es asi que, el nuevo
proyecto de ley “Régimen Penal Juvenil” abre
una vez mas el debate. En este punto, los articu-
los elaborados tanto por Gonzalo Lopez como
por Kevin Xavier Navarro fijan la posicion de
trabajadorxs especializadxs en el tema y sienta
las razones del por qué no se debe bajar estaedad
y destaca la importancia de un sistema penal
para adolescentes que respete sus derechos y
promueva un compromiso conjunto entre
familias, sociedad y Estado.

Vinculado al tema anterior, resulta de interés
central para este nimero los trabajado por Belén
Paravagna enrelacion con el acceso alajusticiaa
través de los recursos efectivos disponibles para
nifios, nifias y adolescentes en el ambito de esta
ciudad. Asimismo, el articulo elaborado por
Laura De Marinis aborda el modo en el que las
adolescencias son escuchadas de modo efectivo
en un proceso penal. Las infancias y adolescen-
ciason prioritarias, las Gnicas privilegiadas.

Desde el primer nimero de esta revista nos
propusimos abrir el debate y convocar a las
trabajadoras y los trabajadores judiciales a
escribir sobre diversas tematicas que constitu-
yen su cotidianeidad. En tal sentido el articulo
elaborado por Moénica Lescano y Silvina E .
Schiavo retne la experiencia de creacion e
implementacion del Dispositivo de Abordaje a
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las Nociones de Violencia de Género pertene-
ciente a la Secretaria de Ejecucion de Sanciones,
de la Camara de Apelaciones del fuero Penal,
Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas. En
igual sentido, Sonia Spotorno y Lic. Saudl Fabian
Gaitan ponen en palabras lo qué significa esta
interesante experiencia, que puede servir de
motor para nuevas creaciones de dispositivos

similares

Como trabajadoresy trabajadoras pertenecien-

tesa SITRAJUCABA asumimos unrol protagoni-
co en abogar por un sistema de justicia que vele
por la situacion de los mas vulnerables. El
analisis realizado por Alexia Alonso de una
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de la
CABA, mediante la que posibilité la prision
domiciliaria de una mujer madre, va exacta-
mente en ese sentido.

Del mismo modo, la contribuciéon de Maria
Victoria Servidio se destaca por lamiradade los
profesionales de la psicologia y los aportes de su
saber disciplinar, en particular respecto de la
escucha empatica a las victimas de violencia de
género.

En otro orden de ideas, este nimero también
aborda la expropiacion del conflicto penal a las
partes, un tema de gran debate tedrico y practi-
co. En respuesta a eso, los mecanismos de
reparacion integral surgen como un modo
concreto para resolver conflictos, ampliar
ciudadania y fortalecer la democracia. En esa
linea, Regina Santinelli presenta reflexiones
sobre el tema y nos convoca a revisar las practi-
casjudiciales.

A su vez, en el articulo elaborado por Virginia
Tatoian y Liliana de Brito se releva, teniendo
presente la falta de acceso a la vivienda en la
CABA, un hecho aberrante como fue el lesbicidio
que tuvo lugar en el barrio de Barracas de la
CABAvy se problematizan las politicas habitacio-
nales en este territorio.

Por ultimo, teniendo en cuenta el rol que
tenemos como trabajadorxs de la justicia,
resultaba imprescindible analizar la condena a
la ex presidenta Cristina Fernandez de Kirchner
en la causa “Vialidad” como parte de una
estructura politico-judicial anti-democratica y
persecutoria que a nivel regional se ha dirigido
sobre lideres populares que intentaron cons-
truir un esquema distributivo mas equitativo. De
ello se ocupa Noelia Nufiez en sunotade analisis.

Este nimero es un reflejo del compromiso
colectivo por transformar nuestro sistema
judicial desde adentro. Entendemos que la voz
de las trabajadoras y los trabajadores que, dia a
dia, aportamos nuestro conocimiento en los
distintos ambitos de la justicia local es un
insumo valioso, pertinente y fundado para
cuestionar las formas, costumbres, pautas
juridicas y normativas que hacen a nuestro
trabajo cotidiano. Agradecemos profundamente
a cada unx de Ixs autorxs por su dedicacion y
esfuerzo en enriquecer este espacio con sus
conocimientos einquietudes.

Finalmente, invitamos a todxs Ixs lectorxs a
participar activamente en este debate vital para
mejorar nuestras instituciones y garantizar un
sistema de justicia al servicio del pueblo, deuda
pendiente de la democracia. Esta tarea sdlo
podra materializarse con el compromiso de sus
trabajadorxs que a través de una revision critica
del trabajo cotidiano, den también la batalla de
sentido sobre el Poder Judicial que queremos.
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Juicio por Jurados en GABA,
una deuda saldada
(en el mundo de las ideas)

Por Juan Bautista Libano*

Introduccion

Segln Platon, la realidad se divide en dos ambitos:
el mundo sensible y el mundo inteligible. El mundo
sensible es el mundo que percibimos a través de los
sentidos. Es el mundo fisico, material y cambiante,
sujeto al devenir. Es el mundo de las cosas que
vemos, tocamos y experimentamos. Por otro lado,
el mundo inteligible o el mundo de las ideas es un
ambito eterno, inmutable y perfecto, pero es
independiente de lo fisico y solo puede ser conocido
através del intelecto o la razén. Las ideas, o formas,
son entidades abstractas y perfectas que
constituyen laesenciaverdadera de todaslas cosas.

Sin perjuicio de que, para Platon, el mundo de las
ideas es la verdadera realidad, y que para otros
filésofos empiristas como John Locke y David Hume
larealidad se basa en la idea de que el conocimiento
del mundo proviene exclusivamente de la experien-
cia sensorial, la conviccion de que hay dos instan-
cias bien diferenciadas que operan el plano ontold-
gicos y gnoseoldgicos distintos es comuinmente
aceptada.

Si evaluamos el fenémeno del juicio por jurados
por jurados en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA) nos podemos valer de estas categorias
filoséficas para comprender que estamos frente a
un gran paso que se dio, pero solamente por ahora
en el mundo inteligible. En efecto, su regulacion
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establece la obligatoriedad de implementar este
sistema en todos aquellos procesos en los que se
juzguen delitos con una pena maxima igual o
superior a veinte (20) afios de prision, sin embargo,
esto genera que su implementacién enfrente una
serie de desafios que limitan su aplicacién practica.

En el siguiente articulo nos ocuparemos de
analizar estaslimitaciones.

Cuando el poder jurisdiccional
pierde fuerza

En un contexto donde el Derecho Penal parece no
estar a la altura de las crecientes y complejas
demandas sociales, el sistema de justicia enfrenta
un desafio significativo. A medida que los conflictos
sociales se intensifican y diversifican, las fuerzas de
seguridad, tradicionalmente vistas como garantes
de la tranquilidad ciudadana, se muestran cada vez
mas incapaces de cumplir con este rol esencial. Esta
incapacidad se refleja en la desconfianza creciente
hacialos jueces, cuyas decisiones no logran obtener
lalegitimidad que les otorgaria el respaldo popular,
sumiendo al poder judicial en una crisis de credibili-
dad.

Este escenario es particularmente preocupante, ya
que cuando las herramientas juridicas y de seguri-
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dad fallan en proporcionar la estabilidad y el orden
que la sociedad exige, el poder politico se encuentra
desprovisto de los mecanismos necesarios para
restaurar la tan anhelada paz social. La falta de
soluciones efectivas por parte de las instituciones
encargadas de mantener el orden y la justicia lleva a
un estado de incertidumbre y desasosiego en la
poblacidon, que ve sus expectativas de justicia frustra-
das.

Ante esta situacion critica, se impone la urgente
necesidad de repensar y desarrollar nuevas estrate-
gias que mejoren la calidad del servicio de justicia en
nuestro pais. Es imperativo que el sistema judicial se
adapte alas nuevas realidades sociales, adoptando un
enfoque mas flexible, inclusivo y transparente que no
solo resuelva los conflictos de manera efectiva, sino
que también recupere la confianza del pueblo. Solo asi
sera posible devolverle a la ciudadania la tranquilidad
yseguridad que tanto necesita.

Dentro de este marco, el tribunal popular, como
expresion del principio de soberania popular, el cual
se constituye por ciudadanos llamados a juzgar,
segun su conciencia, la culpabilidad o inocencia de un
imputado. En efecto, este tribunal esta compuesto por
individuos que, sin necesidad de ser letrados, se
limitan a la apreciacion de los hechos, emitiendo un
veredicto sin inmiscuirse en los aspectos juridicos del
caso, los cuales son competencia exclusiva del juez o
jueces que, junto con los jurados, conforman el
tribunal. Esta participacion ciudadana en la adminis-
traciéon de justicia se organiza en dos modelos
principales: el jurado clasico (o anglosajon) y el
sistema escabino.

Modelos dejuicio por jurados

Eljurado clasico, ampliamente implementado en las
provincias argentinas (por ejemplo Buenos Aires y
Neuquén) que adoptaron el instituto, esta integrado
por miembros de la sociedad que deliberan y deciden
sin la intervencion del juez de la causa. En este
modelo, la responsabilidad de los ciudadanos se
circunscribe a determinar, tras la celebracion del
juicio oral, si el acusado es culpable o inocente. Este
veredicto se emite después de que los jurados reciben
instrucciones del juez técnico, quien les explica el

derecho aplicable al caso. Estas "instrucciones' son
esenciales para dotar delegalidad al proceso y brindar
un fundamento juridico al veredicto. Si se emite un
veredicto de culpabilidad, el juez decide la sancién
correspondiente; en caso de absolucién, no se
requieren mas pronunciamientos.

Este modelo también es conocido como el modelo
anglosajon, es el sistema mas extendido en paises
como Estados Unidos y el Reino Unido. El jurado esta
compuesto exclusivamente por ciudadanos legos, es
decir, personas sin formacion legal que son seleccio-
nadas de manera aleatoria para decidir sobre la
culpabilidad o inocencia del acusado. El jurado suele
estar conformado por 12 miembros, aunque este
numero puede variar segn la jurisdiccion. Entre las
caracteristicas principales del modelo clasico
podemos mencionar que el jurado es responsable de
determinar los hechos del caso, mientras que el juez
se encarga de dirigir el proceso, resolver cuestiones
de derecho y dictar la sentencia en funcién del
veredicto del jurado, que en muchos sistemas, el
veredicto del jurado debe ser unanime, aunque
algunas jurisdicciones permiten veredictos por
mayoria en ciertos casos, y que los miembros del
jurado deliberan de manera privada y su decision se
basa en la evidencia presentada durante el juicio, sin
lainfluenciadirectadel juez.

El modelo escabinado, por otro lado, es una modali-
dad mixta que combina la participacion de jueces
profesionales y ciudadanos comunes en la toma de
decisiones. Este sistema es comun en paises como
Alemania y Francia, y ha sido adoptado en algunas
provincias argentinas (por ejemplo: Cérdoba). Las
caracteristicas principales del modelo escabinado son
queel tribunal esta compuesto por jueces profesiona-
les y ciudadanos legos (escabinos), quienes deliberan
y deciden conjuntamente sobre la culpabilidad del
acusado, que a diferencia del modelo clasico, donde
los jurados deciden solos sobre los hechos, en el
modelo escabinado, los jueces y escabinos deliberan
juntos, aportando tanto la experiencia juridica de los
primeros como el sentido comun y la perspectiva
ciudadana de los segundos, y que las decisiones sobre
la culpabilidad o inocencia se toman mediante
votacion, en la que todos los miembros del tribunal,

incluidos los escabinos, tienen voz y voto. El peso de
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los votos de los escabinos puede variar segun la

legislacion de cada pais.

El modelo clasico refuerza la idea de que el juicio
debe ser decidido por un grupo representativo de la
comunidad, lo que otorga legitimidad y aceptacion
social al veredicto. El modelo escabinado busca un
equilibrio entre la profesionalidad juridica y la
participacion ciudadana, asegurando que las decisio-
nes judiciales estén informadas tanto por la ley como
por el sentido comin y la moral pablica. Ambos
modelos tienen sus ventajas y desventajas, por
ejemplo, el modelo clasico refuerza la independencia
del juicio ciudadano, pero puede ser criticado por la
falta de conocimientos juridicos de los jurados. Por su
parte, elmodelo escabinado ofrece un balance entre la
experiencia legal y la participacion ciudadana, pero
puede enfrentar criticas por la posible influencia de
los jueces sobre los ciudadanos legos durante las
deliberaciones. La eleccion entre el modelo clasicoyel
escabinado depende de las tradiciones legales, la
cultura juridica y los objetivos especificos de cada
sistema judicial en cuanto a la participacion ciudada-
naylaadministracién dejusticia. Algunos sistemas se
constituyen como modelos mixtos, tratando de
combinarlos mejores elementos de casa sistema.

LaConstituciéon Nacional Argentina, en consonancia
con el principio de soberania popular, se inclina por
un modelo de jurado clasico, reflejado en la eleccién
de los miembros del Poder Ejecutivo y Legislativo a
través del sufragio, aunque no aplica de igual forma
para el Poder Judicial. Laimplementacién y disefio del
juicio por jurados en Argentina, ademas de promover
la participaciéon ciudadana en la justicia, busca
garantizar la imparcialidad y racionalidad en la toma
de decisiones. Esto es especialmente crucial en casos
donde existen riesgos significativos de sesgos y
estereotipos, como en cuestiones de género o en
situaciones donde los acusados pertenecen a sectores
vulnerables de la poblaciéon, como los pueblos
originarios. Un area de controversia es la aplicaciéon
del juicio por jurados en el fuero de responsabilidad
penal juvenil, que involucra a menores de edad, asi
como la incorporacién del juicio por jurados en

materia civil.

Elmandato constitucional

El juicio por jurados, una institucion —aunque no
aplicada totalmente- con raices profundas en la
tradicion juridica argentina, ha sido un componente
esencial del sistema normativo desde los primeros
pasos de la Nacion. Su presencia se remonta a los
textos fundacionales que antecedieron a la
Constitucion, y fue consagrado expresamente en la
Constitucion Nacional de 1853. Esta inclusion no fue
alterada por la reforma de 1860, y su vigencia se
reafirmé durante la reforma constitucional de 1994,
la cual desestimo cualquier posibilidad de eliminarlo,
incluso frente a la ausencia de una regulacién especi-

fica.

En la actualidad, el juicio por jurados se encuentra
respaldado no solo por la Constitucion, sino también
por los pactos y tratados de derechos humanos
incorporados en la Gltima reforma constitucional.
Estos instrumentos internacionales establecen
pautas fundamentales para la protecciéon de los
derechos individuales y el debido proceso legal,
fortaleciendo asi el marco normativo que sustenta el
juicio porjurados.

La Constitucion Nacional de 1994 hace miltiples
referencias al juicio por jurados. En primer lugar, el
articulo 24 del Capitulo Primero, titulado "Declara-
ciones, Derechos y Garantias', establece que "El
Congreso promovera la reforma de la actual legisla-
cion en todos sus ramos, y el establecimiento del
juicio por jurados". Asimismo, el articulo 75, inciso
12, otorga al Congreso la atribucién de "Dictar los
Cédigos Civil, Comercial, Penal, de Mineria, y del
Trabajo y Seguridad Social, (...) y las que requiera el
establecimiento del juicio por jurados'. Finalmente,
el articulo 118, que regula las atribuciones del Poder
Judicial, seilala que "Todos los juicios criminales
ordinarios, que no se deriven del derecho de acusa-
cién concedido ala Camara de Diputados, se termina-
ran por jurados, luego que se establezca en la
Republica esta institucion". Este articulo también
especifica que estos juicios deben llevarse a cabo en la
provincia donde se cometio6 el delito, o, en casos de
delitos cometidos fuera de los limites de la Nacion, el
Congreso debera determinar por ley el lugar donde se
seguiraeljuicio.
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Pese al mandato constitucional paralaimplementa-
cién del juicio por jurados a nivel nacional, hasta la
fecha se mantiene como una deuda pendiente en
términos de una regulacion integral que abarque todo
el territorio argentino. Sin embargo, en la tltima
década, diversas provincias han dado pasos significa-
tivos en la adopcién de este mecanismo. Provincias
como Buenos Aires, Catamarca, Chaco, Chubut, Entre
Rios, Mendoza, Neuquén, Rio Negro, San Juan, Santa
Fe, Cordoba, y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
han establecido diferentes modelos de juicios por
jurados, avanzando hacia una mayor participacion
ciudadana en la administracién de justicia y dando
cumplimiento, al menos parcialmente, a los princi-

pios establecidos en la Constitucion Nacional.

El juicio por jurados en CABA,

marco normativo

A nivel local, es decir en la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, es la Constitucion de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires la que prevé este mecanis-
mo en sus articulos 81, inciso 2° y 106, donde se
establece que la Legislatura tiene la atribucién de
sancionar las leyes necesarias para el establecimiento
del juicio por jurados, junto con otros codigos funda-
mentales como el Contravencional, el de Faltas y el

Contencioso Administrativo.

En ese orden de ideas, la Ley Organica del Poder
Judicial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ley
N° 7 consolidada por la Ley N° 6.347), también hace
referencia al juicio por jurados en sus articulos 7y 49
bis, reafirmando su integracion dentro del sistema
judicial de la Ciudad. Esta normativa establece los
lineamientos fundamentales para el funcionamiento
del Poder Judicial en CABA, garantizando asi la
operatividad del juicio por jurados en el contexto
local.

Siguiendo estos preceptos, a fines de septiembre de
2021, la legislatura portefia sancion6 la Ley N° 6.451,
(promulgada el 25 de octubre de 2021), la cual esta-
blece que el Poder Judicial de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires adopta un sistema de juzgamiento penal
mediante Juicios porJurado.

Esta Ley se promulga en cumplimiento de los
articulos 5°, 118, 122, 123 y 126 de la Constitucion
Nacional y los articulos 81y 106 de la Constitucién de
la Ciudad, consolidando la base legal para la imple-
mentacion de este sistema, y delega al Consejo de la
Magistratura de la Ciudad de Buenos Aires la tarea de
confeccionar y convocar a los ciudadanos selecciona-
dos para integrar los Juicios por Jurados, asegurando
que el proceso de seleccidn sea transparente y
equitativo, reforzando asi los principios democrati-

cosylaparticipacion ciudadana en el ambito judicial.

Envirtud del dictado delanormareferida, el Consejo
delaMagistratura dela CABA dict la resolucion N° 70
del 17 de mayo de 2022, pero previo a ello habia
dictado la resolucion N° 1.251 del 23 de diciembre de
2021, mediante la cual se habia suprimido la Unidad
de Implementacién de Justicia por Jurados y creo la
Oficina de Jurados, con rango de Direccién General,
bajo la supervision de la Comisién de Transferencia
del Poder Judicial dela Naciony del Ministerio Ptiblico
de la Nacién a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Estareestructuracion administrativa es un paso clave
en la efectiva puesta en marcha del juicio por jurados
enlaCiudad.

En lo que tiene que ver con la conformacién del
juicio, lalegislacion local establece que los tribunales
populares estaran conformados por 12 ciudadanos,
respetando una equidad de género con 6 hombres y 6
mujeres, o bien un minimo de 5 hombres y 5 mujeres.
Ademas, se prevé la incorporacién de 2 suplentes. El
desarrollo del juicio debe ser presidido por un juez
profesional, quien se encargara de instruir al jurado

sobrelanormativalegal aplicable al caso.

Este sistema de jurados populares no solo facilita la
participacion ciudadana, sino que también contribu-
ye a la revalorizacién del sistema republicano,
promoviendo la democratizacién en la administra-
cion de justicia. Los vecinos de la Ciudad tienen la
posibilidad de participar activamente en la adminis-
tracion de Justicia, asumiendo la responsabilidad de
determinar la culpabilidad de personas acusadas de
cometer delitos graves. Asimismo, este mecanismo
pretende incrementar la legitimidad y la confianza de
la ciudadania en los procesos criminales, al asegurar
que las decisiones judiciales reflejen una mayor

representatividad social.
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La inaplicabilidad juicio por jurados
en CABA

Como vimos, la legislacién local establece que la
implementacion de Juicios por Jurado sera obligatoria
en todos aquellos procesos en los que se juzguen
delitos que tengan una pena maxima o superior a
veinte 20 afios de pena privativa de libertad. Esto
genera que resulte inaplicable en la practica ya que la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires tiene competen-
cias limitadas en materia penal. En efecto, aunque la
reforma constitucional de 1994 le otorgd a CABA un
status similar al de las provincias, con facultades para
organizar su propio sistema judicial, en la practica,
muchas de estas competencias en materia penal
siguen siendo ejercidas por la Justicia Nacional, que
no ha implementado el juicio por jurados en su
ambito. La transferencia de competencias penales de
la Justicia Nacional a la justicia local de CABA ha sido
un proceso lentoy parcial. Sin la transferenciatotal de
estas competencias, resulta complejo implementar
un sistema de juicio por jurados, ya que lajurisdiccion
localno abarcatodas las materias penales.

En este sentido, uno de los principales obstaculos
paralaimplementacién total del juicio por jurados, es
esta competencia penal limitada que posee la CABA.
La mayoria de los delitos de alta gravedad, aquellos
que se castigan con penas superiores a los veinte aflos

de prision, no estan bajo la jurisdiccion de la justicia
local de la Ciudad, sino que contintan siendo investi-
gados por la Justicia Nacional. Este sistema judicial
nacional no ha implementado el juicio por jurados, lo
que implica que, aunque la normativa de la Ciudad
prevea la obligatoriedad del juicio por jurados en
estos casos, enlapracticano sellevaacabo.

Las competencias penales locales en la CABA suelen
involucrar delitos menores, cuya pena no alcanza la
escalarequerida para que se active la obligacion de un
juicio por jurados. Como resultado, la aplicaciéon de
este sistema es excepcional y poco frecuente, yaquela
mayoria de los casos penales que se tramitan en la
Justicia de la Ciudad no cumplen con los requisitos
necesarios para la implementacion del juicio por
jurados, es decir que la pena maxima sea de por lo
menos veinte afios de prision.

Conclusion

En concreto, y de acuerdo a lo desarrollado, la
realidad juridica y competencial hace que esta
normativa tenga escasa aplicacion. La persistencia de
la competencia de la Justicia Nacional en materia de
delitos graves y la falta de implementacion del juicio
por jurados en ese ambito constituyen barreras
significativas para la plena realizaciéon de este
derecho enlaCiudad.
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Juicio por Jurados y Derecho
al Recurso: aportes para una
posible armonia de yarantias

Por Abg. Francisco José Farifia*

Introduccion — propuesta meto-
dologica

Luego deunsigloymedio delaentrada en vigencia
de nuestra Constitucién Nacional de 1853-1860, se
ha comenzado a poner en marcha en la Argentina la
tan debatida institucion procesal del juicio por
jurados. En efecto, alld por el afio 2004, lalegislatu-
ra de la provincia de Cérdoba? (pionera siempre en
materia de reformas procesales) dicté la ley 9182,
que incorpor6 al régimen procesal penal de la
provinciala figura del denominado jurado escabina-
do o mixto, es decir, compuesto no soélo por legos,
sino también por jueces técnicos. Mas adelante en el
tiempo le siguieron las provincias de Neuquén
(2012) y de Buenos Aires (2014), ambas con un
modelo de jurado mas bien clasico o anglosajén
(Gnicamente conformado por jueces legos).

En la actualidad, también cuentan con un sistema
de jurados por ley las jurisdicciones de Rio Negro,
Mendoza, Entre Rios, Chubut, Ciudad Auténoma de
Buenos Aires, San Juan, Catamarca y Chaco. Esta
ultima, ademas, incluye la posibilidad de confor-

macién de un jurado indigena para casos en los
cuales tanto victima como imputado pertenecen a
alguna comunidad étnica de la provincia, aspecto
que ha sido fuertemente valorado por la doctrina
juradistaanivel internacional.

Como puede observarse, existe una tendencia que
podriamos catalogar de irreversible hacia la
implementacién del juicio por jurados en todas las
jurisdicciones de nuestro pais. Ahora bien, la
incorporacién de este instituto (novedoso para
nuestra tradicién procesalista, pero en rigor, que
datadehace cientos de afios) no haresultado exenta
de controversias y ajustes a la hora de poder
implantarse en los diversos ordenamientos adjeti-
vos. Mas bien, pareceria que se tratadelo contrario.

Andrés Harfuch suele decir que no nos encontra-
mos frente a un simple “cambio de paradigma
procesal”, sino que en realidad, los operadores
juridicos estamos atravesando “la revolucién del
juicio por jurados”?2, al explicar los incontables
cambios que esta institucién ha traido consigo en su
implementacién (por supuesto, no cifiéndolo al
ambito estricto de la administracién de justicia,

1Sibien es cierto que Cérdoba habia tenido una timida experiencia anterior en materia de juicio por jurados, conlareforma del afi0 1998, no
es menos cierto que, en ese esquema, el jurado lego tenia una participacion muy insignificante, a diferencia del régimen adoptado

mediantelaLey9.182.

2 HARFUCH, Andrés. La revolucién del juicio por jurados en la Argentina. (2021). Videoconferencia disponible en Dr. Andrés Harfuch -

Revolucién deljuicio porjurados enlaArgentina
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sino abarcando también aspectos mas culturales,
humanos y sociales). Mas alla de coincidir o no con
estas apreciaciones, lo cierto es que el juicio por
jurados viene representando una conmocién muy
intensa al interior de los sistemas procesales v,
sobretodo, delas culturas procesales.

Y es con referencia a esto Ultimo que adquiere
razon de ser el presente trabajo. Por motivos de
extension, novoyadesarrollar mas que unaaristade
las tantas que podria suscitar la tematica incon-
mensurable del juicio por jurados: esto es, aquella
vinculada especialmente con el ambito de impugna-
cion de las sentencias penales emanadas en el
contexto de un jurado popular. En este sentido,
seran de apoyo los precedentes judiciales “V.R.P.,
V.P.S. y otros vs Nicaragua” de la Corte Interame-
ricanade Derechos Humanosy “Canales” dela Corte
Suprema de Justicia de la Nacion, los que seran
acompafiados de comentarios y reflexiones
personales, en aras de brindar algin aporte en esta
tematica.

Desarrollo — abordaje tematico

Para entender mas acabadamente la compleja
relacion en la que se encuentran el juicio por jurados
y el derecho al recurso, debemos primero establecer
que estos institutos pertenecen, al menos en su
disefio, a sistemas procesales opuestos. Es decir,
mientras que el derecho al recurso fue pensado en el
marco de un modelo inquisitivo, el juicio por jurados
se corresponde perfectamente con un sistema
acusatorio.

Enresumidas cuentas (yaqueno es el objeto de este
trabajo establecer una genealogia de los sistemas
procesales), podemos rastrear antecedentes del
modelo acusatorio con jurados populares en las
Grecia y Roma antiguas, para luego hablar de un
perfeccionamiento hacia el siglo XIII en Gran
Bretaiia, donde adquiri6 todos los rasgos que hoy
entendemos que debe tener un sistema de jurados
clasico. Esto es: doce personas legas pre-
seleccionadas en forma aleatoria, una audiencia de
seleccion con posibilidad de recusacién sin causa
(comunmente llamadavoir dire) en aras de preservar
la imparcialidad, un juez técnico o letrado que
brinda instrucciones al jurado, la exigencia de un

veredicto logrado en forma unanime para condenar
o absolver y la imposibilidad del 6rgano acusador
para apelar el veredicto de absolucion (Harfuch y
Penna: 2017).

Asi como este modelo de enjuiciamiento penal
cruzo el Atlantico y arribd a las colonias de América
del Norte, los latinoamericanos heredamos el
sistema inquisitivo de las Coronas Espaiiola y
Lusitana, a través de la conquista. En este esquema,
la figura central no es el jurado lego sino el juez
técnico con caracter de inquisidor, es decir, concen-
trando en su sola persona las funciones de investi-
gar, dirigir el procedimiento y resolver. El procedi-
miento que se erige, en consecuencia, es escrito y
secreto, connula participaciéony control por parte de
la ciudadania. Las audiencias orales no tienen razon
de ser, ya que toda la informacién se encuentra
concentrada en el expediente, y las decisiones
jurisdiccionales son pasibles de ser revisadas por los
tribunales de superior jerarquia. Estos dltimos,
entonces, recuperan la jurisdiccion delegada en los
inferiores (de ahi el origen del denominado efecto
devolutivodel recurso).

Ahora bien, con el advenimiento de las revolucio-
nes liberales de fines del siglo XVIII y la poderosa
influencia de las corrientes iluministas, la enorme
mayoria de los nacientes Estados emancipados de
Iberoamérica siguieron el modelo constitucional de
los Estados Unidos, estableciendo sus gobiernos con
formas republicanas y democraticas, con division
tripartita de poderes y sistemas de enjuiciamiento
penal porjurados. EnelcasodelaArgentina, nuestra
Constitucion Nacional de 1853-1860 se refiere al
juicio por jurados en tres oportunidades: el articulo
2/ prescribe que “El Congreso promovera la refor-
ma de la actual legislacién en todos sus ramos y el
establecimiento del juicio por jurados”; luego en la
segunda parte (organica), el articulo 75, inciso 12
(antiguo 67) le otorga al Congreso la atribucién de
dictar las leyes necesarias para el establecimiento
del juicio por jurados; finalmente, el articulo 118
(antiguo 102) ordena fenecer todas las causas
criminales ordinarias por jurados, una vez estable-
cidaenlaRepublicaestainstitucion.

De esto ultimo podemos destacar dos observacio-

nes. Por un lado, la Gltima reforma constitucional,
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acaecida en 1994, no suprimié ni modificé los
articulos referentes al juicio por jurados’, con lo
cual, se convalid6 su presencia en el plexo normati-
vo de mas alta jerarquia, con la consiguiente manda
a los legisladores de establecer el instituto en el
sistema de administracion de justicia. Pero, ademas
(y enlo aqui mas interesa), por otro lado, es notable
la redacciéon que presenta el articulado aludido,
conforme la cual podemos inferir el caracter
progresivo que la propia Ley Fundamental establece
cuando alude alainstauracion del juicio por jurados
ennuestro pais.

De esta manera, los constituyentes de 1853-1860,
conscientes de que la cultura inquisitiva que habia
regido en la Argentina por cientos de afios no era
pasible de ser diametralmente modificada de un
momento a otro, consideraron pertinente incluir un
criterio de progresividad al referirse a la implanta-
cién del modelo de jurados. Y no se equivocaban,
toda vez que la cultura inquisitiva daba sefiales de
plena fortaleza y vigencia. De esta manera, los
multiples proyectos de ley de juicio por jurados no
prosperaron, asi como tampoco las reformas a los
codigos procesales que pretendian establecer un
sistema de caracter mas acusatorio, tal como lo
prescribe la Constitucién Nacional, conforme los
articulos 53, 59 y 60%, al tratar lo relativo al juicio
politico (inico momento en el que hace alusion a un
sistema de enjuiciamiento).

Por el contrario, los codigos procesales penales que
se sancionaron tuvieron un marcado sesgo inquisi-
tivo y la ausencia de legislacion sobre jurados se
fundamentd, justamente, en la tradicién continen-
tal-europea que caracteriz6 siempre a los cuerpos
normativos de nuestro pais. Alguna doctrina llegé,
incluso, a sostener que se trataba de un “matrimo-
nio irreconciliable” entre fuentes de derecho, toda
vez que nuestra Carta Magna fue practicamente
copiada de la norteamericana (common law),
mientras que la legislacion infra-constitucional fue
producto del movimiento continental europeo de la

codificaciéon decimondnica (civil law). En conse-

cuencia, la Argentina, tanto a nivel federal como
provincial, no sélo se rigié por un sistema con
ausencia de jurados, sino que, ademas, dicho
sistema resultaba el méas contrario a los lineamien-
tos constitucionales.

Lentamente, algunas provincias comenzaron un
proceso de reforma de sus legislaciones procesales
en materia penal, incluyendo institutos que timida-
mente morigeraban la impronta fuertemente
inquisitiva de sus cddigos de procedimiento y
tendian un lejano puente hacia un esquema mas
acusatorio. El caso emblematico es el de Cérdoba,
provincia que en 1939 sanciond un cédigo procesal
penal de caracter mixto (o inquisitivo perfumado, en
palabras de Alberto Binder), cuya autoria suele
atribuirse a Sebastian Soler y Alfredo Vélez
Mariconde. Este c6digo, en rigor, no era tan distinto
del Codigo Napoledn de 1808, es decir, la reforma no
resultaba tan novedosa, ya que copiaba un cuerpo
normativo de mas de un siglo de vida. Asiy todo, la
provincia quedaba en mejor posicién que el fuero
federal, jurisdiccién que mantuvo un cédigo de
procedimiento netamente inquisitivo hasta practi-
camente fines del siglo XX, momento en el que
Cordoba ya tenia sancionado un cédigo de caracter
acusatorio. En este sentido, suele afirmarse que el
denominado Cédigo Levenne, aplicable para los
fueros federal y nacional, en 1992, nacid viejo y
caduco.

De haberse producido legislacién sobre jurados en
este tiempo, no se habrian generado roces o tensio-
nes con el derecho a recurrir. Como bien sabemos,
del texto histérico de la Constituciéon Nacional
(1853-1860), no se desprende la garantia del
denominado doble conforme. De esta manera, la
institucion del jurado, con caracter constitucional,
prevaleceria sobre la facultad recursiva, consagrada
Unicamente a nivel legal, es decir, en los cédigos
adjetivos.

Sin embargo, la reforma del afio 1994, al incorpo-
rar los Tratados Internacionales sobre Derechos

Humanos al plexo constitucional, le confirié dicha

* En este sentido, vale la pena aclarar que la Ley 24.309, en su “Nucleo de Coincidencias Basicas” no habilitaba a la Convencién Constituyente

parareformar ningun articulo dela primera parte de la Constitucién Nacional, a cuyo cuerpo pertenece el articulo 2.
* Asilo determind nuestra Corte Suprema de Justicia dela Nacién en el conocido precedente “Casal” de 2005.



jerarquia a la garantia que estamos comentando. En
concreto, hacemos alusion al articulo 8.2.h. de la
Convencién Interamericana sobre Derechos
Humanos (Toda persona inculpada de delito tiene
derecho a que se presuma su inocencia mientras no se
establezca legalmente su culpabilidad. Durante el
proceso, toda persona tiene derecho, en plena igualdad,
a las siguientes garantias minimas: h) derecho de
recurrir del fallo ante juez o tribunal superior) y al
articulo 14.5 del Pacto Internacional de Derechos
Civilesy Politicos (Toda persona declarada culpable de
un delito tendrd derecho a que el fallo condenatorioy la
pena 19 que se le haya impuesto sean sometidos a un
tribunal superior, conforme alo prescrito por laley).

En consecuencia, revistiendo ambas figuras la
maxima jerarquia normativa, corresponde buscar
una interpretacién que armonice sus alcances, toda
vez que no resulta posible hacer prevalecer una
sobre la otra. El problema viene dado, entonces, por
la dificultad de recurrir la decisiéon de un jurado
popular, en virtud de que la misma carece, como
bien sabemos, de motivacion escrita.

De este modo, queda plasmada la controversia que
establecimos al inicio del presente trabajo. El
instituto del jurado popular, que dicta un veredicto
(de culpabilidad o de no culpabilidad) basado en su
intima conviccion, viene a romper la dinamica
procesal de motivar las decisiones jurisdiccionales,
la que, en aras de salvaguardar el derecho de defen-
sa, permite al presunto apelante conocer los
fundamentos de las resoluciones, a los efectos de
poder impugnar su eventual arbitrariedad. Ahora
bien, como ocurre con cualquier tematica vinculada
al derecho, existen varias posturas doctrinarias al
respecto.

Por un lado, se alzan voces que entienden que el
derecho al recurso (y por ende, al doble conforme)’
se encuentra cercenado por la presencia del juicio
por jurados, toda vez que las instrucciones brinda-
dasporeljueztécnicoaloslegosnoalcanzarian para

constituir ese recurso amplio, con agotamiento de

su capacidad revisora, conforme la doctrina emana-
da de los fallos “Casal” y “Herrera Ulloa”. En este
sendero, Gustavo Herbel se pronuncia criticamente
respecto de la reforma al Cédigo Procesal Penal de la
Provincia de Buenos Aires, entendiendo a la tltima
parte del articulo 106 (En el caso del juicio por jurados
las instrucciones del juez al jurado constituyen plena y
suficiente motivacion del veredicto) como un
contrasentido (Herbel: 2016). Para este autor, las
instrucciones brindadas por el juez técnico a los
jurados populares se constituyen como un elemento
necesario, pero claramente insuficiente. De este
modo, sibien otorgan mucha informacién sobre las
normas que dominaron el caso resuelto por el
tribunal de jurados, no alcanzan a brindar las
razones delacondena (Herbel: 2016). El corolario de
esta situacion es que se priva al sujeto (ya condena-
do) delarevisién amplia de su sentencia, que incluya
la determinacién de los hechos y la valoracion
probatoria, tal como lo exigen el sistema de garan-
tias constitucionales (ya que el 8.2.h CAD.H. y el
14.5 P.LD.C.P. integran nuestro derecho constitu-
cional) ylos precedentes aludidos.

En unsentido similar, Ratl Elhart deja sobrevolan-
dolaideade quelaaparicién del juicio porjurados en
nuestro esquema procesal, ha venido a devolverle al
recurso de Casacion su histdrica funcién de homo-
geneizar el derecho (nomofilaxis), ya que pareceria
que, en condenas dictadas por jurados populares,
sélo seria procedente en cuestiones de derecho. En
otros términos, la interpretaciéon efectuada por
nuestra Corte Suprema de Justicia en “Casal”
(producto, a su vez, de la resolucion dada por la
Corte Interamericana en “Herrera Ulloa vs. Costa
Rica”), respecto del alcance asignado al recurso de
Casacion, paciera que corresponde dejarladelado en
los casos de juicios por jurados. En efecto, para este
autor, en el modelo de jurados, el imputado ve
seriamente disminuidas sus posibilidades recursi-
vas en lo que hace a hechos y prueba (Elhart: 2018).

Sostiene, por consiguiente, que un esquema

° En materia de juicio por jurados, el derecho al recurso y la garantia de doble conforme se confunden en un mismo instituto, toda vez que lo

unico pasible de ser revisado es el veredicto de culpabilidad. Por el contrario, el veredicto de no culpabilidad o absolucién es practicamente

irrecurrible. De esta manera, el articulo 238 in fine del Cédigo Procesal Penal de Neuquén prescribe que No procederd recurso alguno contra la

sentencia absolutoria, salvo que el acusador demuestre fehacientemente que el veredicto de no culpabilidad fue producto del soborno.
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respetuoso del bloque de constitucionalidad y
convencionalidad deberia permitir una revision
amplia y profunda, sin recortes ni limitaciones
(Elhart: 2018). A este autor no le convencen, tampo-
co, las soluciones ensayadas por la Corte
Interamericana en “V.R.P., V.P.S. y otros vs
Nicaragua”, pero de eso nos ocuparemos mas
adelante. Pasemos, ahora, a analizar la postura
contraria.

Del otro lado de la biblioteca, podemos ubicar al ya
citado Andrés Harfuch (autor ineludible en materia
de juicio por jurados), para quien esta tension le
resulta completamente indiferente, toda vez que, a
su criterio, no se genera ninguna contradiccién
entre garantias procesales. Segin su postura, el
deber de motivacion de las decisiones jurisdicciona-
les no es una derivacioén de la forma republicana de
gobierno (articulo 1 de la Constituciéon Nacional),
sino el Unico remedio que las corrientes liberales
encontraron para compensar la deslegitimacién que
presentan los jueces técnicos frente a los jurados
populares (Harfuch: 2013). Enestesentido, el autor
recuerda la desconfianza que ostentaban los
revolucionarios franceses de fines del Siglo XVIII
para con los jueces que provenian del Antiguo
Régimen (la monarquia absolutista recientemente
abolida por la Revolucién de 1789). Frente a esta
desconfianza, la institucién del jurado popular se
mostraba sumamente auspiciosa, a los efectos de
neutralizar el poder que, de manera reaccionaria,
podian ejercer los juecesletrados.

En este orden de ideas, el jurado no necesita
motivar sus decisiones ya que porta una legitimidad
superior a la de los jueces técnicos: el jurado es el
pueblo mismo que, en ejercicio pleno de su ciudada-
nia, juzga a sus pares en base a las instrucciones que
harecibido. Harfuch, retomando aportes de juradis-
tas anglosajones, recepta ademads ciertas ventajas
que los jueces legos presentan respecto de los jueces
letrados. Entre otras, menciona que los jurados
salen del seno del pueblo, mientras que los jueces
son designados por el gobierno; que los jurados, al
tratarse de jueces accidentales, carecen de compro-
misos de indole politica o jerarquica, ni estan

condicionados por eventuales ascensos a la hora de

v

decidir; que los jurados pueden ser recusados sin
expresion de causa, mientras que las recusaciones a
los jueces son siempre muy limitadas; que los
jurados suelen ser doce, mientras que los tribunales
se conforman con apenas tres jueces técnicos, etc.
(Harfuch: 2013). Todas estas caracteristicas le
brindarian al jurado popular una legitimidad de
origen mucho mayor a la que tiene cualquier juez
técnico, con lo cual desde el inicio los margenes de
arbitrariedad se verian reducidos.

Sin embargo, todos los caracteres mencionados, si
bien resultan sumamente valiosos, lejos estan de
asegurar la resolucién adecuada de todos los casos
sometidos a su decisiéon. En este sentido, tanto
jueces técnicos de cualquier instancia como legos
son falibles, por lo que seria necio no establecer los
mecanismos de impugnacién. De esta manera, para
Harfuch el esquema recursivo gira principalmente
sobre el eje de las instrucciones, con lo cual los
litigantes presentan sus impugnaciones respecto de
lo que el juez dijo o dejé de decir o dijo erroneamente
en las instrucciones que previamente impartio a los
miembros deljurado (Harfuch: 2013). Dentro de esta
informacion brindada, podemos mencionar la
forma de valorar la prueba, a qué se llama prueba
directa, si existe algin estandar probatorio, a qué se
llama prueba circunstancial, qué es la duda razona-
ble y como proceder en consecuencia, etc.

Luego, seran los jueces de los tribunales de alzada
quienes, en oportunidad de revisar el fallo, valora-
ran y determinaran si la prueba fue suficiente para
arribar al veredicto de culpabilidad y, por ende,
condenar ala personamas alla de toda dudarazona-
ble y si las instrucciones al jurado sobre los puntos
mas trascendentales del caso fueron claray correc-
tamente brindadas por el juez de juicio (Harfuch:
2013). De esta manera, para el jurista aludido el
recurso contra la sentencia condenatoria (llamese
de Casacion) que se desprende de este esquema
satisface la revisiéon amplia que demandan el
ordenamiento juridico nacional y el sistema intera-
mericano.

Hasta aqui, entonces, hemos visto dos posturas
doctrinarias enfrentadas respecto a la temética que

analizamos. Pasemos, a continuacién, a comentar



brevemente cual viene siendo el devenir jurispru-
dencial en la materia. En este punto, como suele
ocurrir, primero en el tiempo resulté una doctrina
emanada de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, la cual fue luego fue receptada en un
precedente de nuestra Corte Federal. Respetando un
criterio cronolégico, comenzaremos, pues, comen-
tando el resonante fallo “V. R. P., V. P. C. y otros vs.
Nicaragua”.

Este caso llegd a la Corte Interamericana por
impulso de una mujer y de su hija, ésta ultima
presunta victima de delitos de abuso sexual, perpe-
trados por su padre, quien resultara absuelto a raiz
de un veredicto de no culpabilidad, dictado por un
jurado popular, en Nicaragua, en el afio 2002. El
agravio alegado por las mujeres se fundamentaba en
la vulneracién de la garantia del debido proceso
legal, en virtud de la inmotivacion del veredicto del
jurado y de otras irregularidades en su conforma-
cién y funcionamiento, sobre las cuales no nos
vamos aocupar (enarasde preservar el eje central de
este trabajo). La Corte, entonces, se aboco a estable-
cer la compatibilidad del sistema de jurados con las
garantias penales consagradas por el sistema
interamericano.

Como primera medida, la Corte entendié que no
existen obstaculos para la incorporacion del
instituto del juicio por jurados, toda vez que la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos no
prescribe a los paises signatarios un modelo deter-
minado de administracion de justicia. Por consi-
guiente, mientras las garantias judiciales se
encuentren contempladas y respetadas, poco
importa cudl sea el sistema procesal penal escogido
por los diferentes Estados miembros. En este punto,
la Corte hace mencién a que 21 de los 35 paises que
conforman la Organizacién de los Estados
Americanos prevén en sus legislaciones el modelo
clasicodeljuicio porjurados.

Seguidamente, la Corte confirma que el deber de
motivacién es una garantia integrante del debido
proceso legal, definiendo a la motivacién como la
exteriorizacion de lajustificacion razonada que permite

llegar a una conclusion y que conlleva una exposicion

Caso “V.P.R.,V.P.C.yotros Vs. Nicaragua”. Parrafo 254.

A\ 4

racional de las razones que llevan al juzgador a adoptar
una decision.’ En este sentido, la motivacién permite
a las partes conocer los fundamentos de la resolu-
cion jurisdiccional, brindando credibilidad a la
misma y demostrando a las partes que han sido
oidas. A su vez, el hecho de conocer los argumentos
genera la posibilidad de criticar las decisiones
recurribles, atacando su arbitrariedad y resguar-
dando el derecho de defensa, otra piedra angular del
debido proceso legal. Por tiltimo, la Corte sostiene
que el deber de motivar las sentencias reafirma la
presuncién de inocencia, toda vez que el condenado
debe conocer los argumentos y las valoraciones que
pudieron derribar dicha presuncién, mas alla de
toda dudarazonable. De lo contrario, se desvirtuaria
la presuncion de inocencia y se habilitaria un
ejercicioarbitrario del poder punitivo del Estado.

Habiendo sentado estas bases, la Corte comienza a
producir la doctrina del precedente. En este sentido,
sostiene, con apoyo en la jurisprudencia del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, que la
falta de exteriorizacion de los fundamentos del
veredicto del jurado no constituye por si sola una
afectacion a la garantia de la motivacion. La Corte
entiende, entonces, que todo veredicto se encuentra
motivado, aunque dicha motivacién no se exprese,
tal como sucede en el juicio por jurados. No obstante
lo cual, dicho veredicto debe permitir reconstruir el
curso logico de la decision, a la luz de las pruebas y
alegatos que fueron ventilados en el debate. De esta
manera, aplicando un método histdrico y 16gico, se
podria determinar si la decision del jurado resulta
adecuada o arbitraria, en cuyo caso sera pasible de
impugnaciones.

Profundizando en este aspecto, la Corte menciona
que las diferentes legislaciones que han ido recep-
tando el instituto del juicio por jurados han estable-
cido diferentes garantias de interdiccion contra la
arbitrariedad en la decision. Asi, refuerza el caracter
fundamental de las instrucciones impartidas por el
juez técnico a los miembros del jurado y brinda
algunos ejemplos particulares, tal como el caso del
articulo 375 bis del Cédigo Procesal Penal de la

Provincia de Buenos Aires, el que, en la parte que
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aqui interesa, prescribe que Si el Juez estimare que el
veredicto de culpabilidad resulta manifiestamente
contrario ala prueba producida en el proceso procederd
por resolucion fundada a decretar su nulidad, ordenan-
do la realizacion de un nuevo debate con otro Tribunal.
También, pondera positivamente, como garantia
contralaarbitrariedad, la presenciade audienciasde
voir dire, para la seleccién de los jurados, en la cual
las partes estan facultadas para vetar a aquellos
potenciales miembros que les puedan significar
parciales o no aptas para el juzgamiento del caso.”

El corolario de este desarrollo lo podemos encon-
trar en el parrafo 262, el cual transcribo a continua-
cioén:

La intima conviccién no es un criterio arbitrario.
La libre valoracién que hace el jurado no es
sustancialmente diferente de la que puede hacer
un juez técnico, sélo que no lo expresa. En
definitiva, cualquier tribunal (técnico o popular)
debe reconstruir un hecho pasado, para lo cual
utiliza la 16gica metodoldgica que es comun a
cualquier persona, pues no depende de que tenga
0 no formacién o entrenamiento juridico. Toda
persona que debe reconstruir un hecho del
pasado, consciente o inconscientemente, emplea
el método histérico, o sea, en un primer paso
delimita las pruebas que tendra en cuenta
(heuristica); a continuacién valora si esas
pruebas no son materialmente falsas (critica
externa); luego valora la verosimilitud del
contenido de las pruebas (critica interna) vy,
finalmente, llega a la sintesis. Quien valora el
veredicto de un jurado, necesariamente debe
reconstruir este camino, no bastando para
descartarlo cualquier criterio diferente acerca de
las criticas. Para descartar el veredicto de un
jurado debe verificarse que la sintesis se aparte
directamente de la 16gica metodolégica histérica
antesreferida, que eslo que sucede enel caso.®

En resumidas cuentas, la Corte Interamericana

’Caso “V.P.R.,V.P.C.yotros Vs. Nicaragua”. Parrafo 265.
®Caso “V.P.R.,V.P.C.yotros Vs. Nicaragua”. Parrafo 262.

considero6 perfectamente compatible la institucion
del juicio por jurados con el modelo de garantias que
orbitan sobre el sistema interamericano. El deber de
motivacion, en tanto garantia procesal, no pierde su
vigencia y necesidad al tratarse de un veredicto
popular, toda vez que existen mecanismos para
detectar las posibles arbitrariedades que activarian
los mecanismos recursivos. Estos mecanismos
vienen dados por los resortes que propenden a una
mayor legitimidad de origen (por ejemplo, las
audiencias de seleccion) y al método histoérico que,
segln la Corte, permite concluir si el veredicto del
jurado puede entenderse como una derivacion
adecuada de los hechos y las pruebas puestos a su
consideracion. A los efectos de esta reconstruccion,
cobran especial relevancia las instrucciones
brindadas por el juez dejuicio.

Este fallo fue dictado en marzo de 2018 y sdlo hizo
falta esperar un afio para que parte de esta doctrina
fuera receptada por el mas alto tribunal de nuestro
pais. En efecto, en mayo de 2019 la Corte Suprema de
Justicia de la Nacion resolvid el precedente “Cana-
les”, que procedemos a comentar.

En palabras de José Luis Ares, la resolucion de este
caso terminé por darle la carta de ciudadania al
juicio por jurados (Ares: 2020). En efecto, la Corte se
ocup6 de sentar postura sobre diversos aspectos
vinculados con este instituto.” Por motivos de
extension, vamos a referirnos solamente alos que se
vinculan con el derecho a recurrir y la falta de
motivacién del veredicto.

Antes que nada, conviene tener presente que los
hechos de este caso acaecieron en Neuquén, provin-
cia cuya legislacion procesal establece la obligato-
riedad del juicio por jurados Cuando se deba juzgar
delitos contra las personas, la integridad sexual o
cualquier otro delito cuyo resultado haya sido muerte o
lesiones gravisimas, siempre que el Ministerio Ptiblico
Fiscal solicite una pena privativa de libertad superior a

los quince (15) afnos (articulo 35, Codigo Procesal

° Por ejemplo, la Corte entendi6 que las provincias se encuentran habilitadas para legislar en materia de juicio por jurados, toda vez que la

facultad para organizar su propia administracién de justicia nohasido delegadaal gobierno federal (articulos 5,121 122y 123 dela Constitucion

Nacional).



Penal de Neuquén). La composicién del jurado
resulta de doce miembros titulares y cuatro suplen-
tes, bastando un minimo de ocho votos para produ-
cir un veredicto de culpabilidad. De no alcanzarse
este piso, corresponde dictar el veredicto de absolu-
cion.

En apretada sintesis, podemos decir que el jurado
neuquino que intervino en este caso decidié emitir
un veredicto de culpabilidad respecto a los dos
imputados, considerados coautores penalmente
responsables de homicidio agravado, en virtud de lo
cual el magistrado profesional estableci6 para
ambosla pena de prision perpetua. Tanto el Tribunal
de Impugnacion como el Tribunal Superior de la
provincia confirmaron las condenas, por lo que,
luego de ser rechazado el recurso extraordinario
federal, el caso lleg6 a la Corte Suprema de Justicia
de la Nacioén en virtud de la queja interpuesta por la
defensadelos condenados.

En este sentido, el agravio invocado sobre el que
hablaremos venia de la mano de considerar violato-
rio de las garantias constitucionales la no exigencia
de unanimidad en el veredicto de culpabilidad,
teniendo en especial consideracion la falta de
exteriorizacion de los fundamentos del veredicto del
jurado. Para apoyar esta postura, la defensa invoca-
ba el sistema de jurados consagrado en la Provincia
de Buenos Aires, segin el cual la unanimidad del
veredicto condenatorio es exigida para los delitos
previstos con pena de reclusion o prisién perpetua
(articulo 371, quater, Coédigo Procesal Penal de la
Provincia de Buenos Aires).

El razonamiento légico seria el siguiente: al
encontrarse seriamente restringida la posibilidad
recursiva (debido a la falta de motivacion del
veredicto del jurado), la unanimidad del veredicto
debe ser una exigencia parasuvalidez.

Ante este planteo, nuestra Corte comienza aclaran-
do que del plexo constitucional, no se desprende
ninguna norma que indique cual debe ser el nimero
devotos que debe requerir un veredicto de culpabili-
dad. En este sentido, las provincias estan facultadas

para legislarlo del modo que mejor encuentren. En

palabras de la Corte: si el juicio por jurados expresa -
en esencia- el derecho a juzgar en cabeza del pueblo,
por considerarlo el sujeto juridico mds apto para
ponderar la criminalidad de las acciones u omisiones
del préjimo, y si -a su vez- se considera al veredicto
como una conclusion que se asume luego de transitar un
proceso deliberativo forjado por una pluralidad de
opiniones que expresan apreciaciones en las que se
congregan la multiplicidad de género, edades, oficios,
experiencias de vida, etc., no luce irrazonable requerir
una mayoria especial de dos terceras partes de sus
miembros para generar la decision, tal como lo prevé la
legislacién neuquina aplicada al presente caso.”

Seguidamente, la Corte se dispone a resaltar la
importancia que reviste en el esquema interameri-
cano la garantia judicial del doble conforme (arts.
8.2.h. CAD.H. y 14.5 P.LLD.C.P.), que, a su vez, se
constituye como una garantia fundamental de
nuestro Estado Constitucional de Derecho (en virtud
del articulo 75, inciso 22 de la Constitucion
Nacional). De esta manera, el inculpado de un delito
debe tener la posibilidad cierta de que su condena
sea revisada por un tribunal de jerarquia superior y
este derecho debe ser garantizado por el Estado.
Habiendo obtenido dos sentencias en un mismo
sentido, se reduce considerablemente el margen de
arbitrariedad y la pena impuesta puede entenderse
como una derivacion razonada del derecho vigente.
La Corte retoma, en este punto, la doctrina emanada
de “HerreraUlloa Vs. Contra Rica” yluego receptada
en “Casal”: esto es, el recurso para el condenado
debe sser eficaz, accesible, amplioy sin restricciones.
Ahorabien, la Corte efecttia una diferenciacion. Por
un lado, ubica a los casos resueltos por jueces
profesionales, los cuales estan obligados a motivar
sus decisiones, en aras de compensar la debilidad
institucional y la falta de garantias politicas de estos
magistrados respecto de los jurados populares.” Estos
ultimos, como son el pueblo mismo, representado
por alguno de sus miembros, ejercen de forma
directa la facultad de juzgar a sus semejantes,
resolviendo por el sistema de valoracién de la prueba
conocido como la intima conviccién. La Corte

°(CSJ 461/2016/RH1Canales, Mariano Eduardoy otro s/ homicidio agravado - impugnacién extraordinaria.
"CSJ 461/2016/RH1Canales, Mariano Eduardo y otro s/ homicidio agravado - impugnacion extraordinaria.
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entiende que este modelo, carente de explicacion o
expresion de motivos, no impide una adecuada
revision de lo decidido, toda vez que la verdadera
fundamentacion no radica en la expresion escrita de
razonamientos, sino en la coherencia entre las afirma-
ciones de las partes, las pruebas y el sentido de la
sentencia.” En este sentido, recoge la doctrina de la
Corte Interamericana en “V.R.P., V.P.C. y otros Vs.
Nicaragua”, considerando que la sentencia conde-
natoria es ampliamente revisable en la instancia
superior, aplicando una légica metodolégica
histérica de reconstruccién de lo sucedido. De esta
manera, la Corte compatibiliza tres instituciones de
caracter constitucional (el juicio por jurados, el
deber de motivacion y la garantia del doble confor-
me), todavez quelaConstitucién no puede interpre-
tarse de manera contradictoria, esto es, que una

figura canceleaotra.

Conclusion - reflexiones finales
Como puede observarse, todo el presente trabajo ha
orbitado alrededor de una busqueda de conciliar
armonicamente la institucién procesal del juicio por
jurados con las exigencias que emanan de nuestro
sistema interamericano de garantias, en materia del
derecho a recurrir la sentencia condenatoria y el
doble conforme judicial. Dicho con otras palabras, se
trata de compatibilizar la funcion garantizadora de la
participacion ciudadana en el enjuiciamiento criminal
con el sano principio republicano de exigir la motiva-
ciondelas decisiones judiciales, eje a su vez, este tltimo,
de la posibilidad de revision de esas decisiones por
medio de recursos a otras instancias igualmente
garantizadores.”

Tarea ésta, desde luego, nada sencilla, a la luz de
todas las tensiones y contradicciones que hemos
venido comentando, ademas de los obstaculos
generados por tantos afios de reproducir una cultura
procesal de corte mas bien inquisitiva. Sobre esto
ultimo intenté adrede hacer bastante énfasis al
inicio de estas lineas, a los efectos de explicar de

déonde surge tanta resistencia por parte de algunos

sectores doctrinarios, para los cuales este instituto
(que ha llegado para quedarse) no parece satisfacer
acabadamente los mecanismos de garantias
penales. En este sentido, debo admitir que, si bien
comparto mayormente las soluciones jurispruden-
ciales analizadas anteriormente, me parece necesa-
rio efectuar algunos ajustes.

En mi opinién, un veredicto de culpabilidad que no
se determine en forma unanime no puede ser
considerado valido. Entiendo que una persona sobre
doce (utilizo este nimero dado que es la composi-
cion clasicayla que suele ser seguida por las legisla-
ciones locales) que considere que el imputado no es
culpable ya es suficiente para constituir una duda
razonabley, por consiguiente, absolver.

Sobre este punto, automaticamente uno podria
aventurar que dicho miembro del jurado reviste un
especial interés en favorecer al imputado, pero este
razonamiento implicaria desconocer que cada
jurado ha pasado previamente por un filtro
fundamental (la audiencia de seleccioén o voir dire),
enlacual se garantizd un piso elevado de imparciali-
dad, a través del sistema de preguntas y recusacio-
nessincausa.

De esta manera, la legitimidad de origen de los
jurados populares es claramente alta y esta circuns-
tancia, a mi modo de ver, permite habilitar la
resolucion del veredicto por el método de valoracion
de la prueba conocido como de intima conviccion (sin
expresion de motivos ni fundamentos). Pero,
reitero, siempre sobre la base que dicho veredicto
haya sido votado en forma unanime. Entiendo lo
complejo que puede resultar que doce personas
logren ponerse de acuerdo sobre este punto (la
culpabilidad de un sujeto), pero este costo (que para
la Corte seria muy elevado) debe ponderarse a la luz
del contexto y los intereses que se ponen en juego:
no olvidemos que estamos a punto de condenar a
una persona, es decir, se trata de la imposicion del
poder mas fuerte con el que cuenta el Estado.

En lo personal, entiendo que el veredicto del jurado

admite un tipo especial de revision, pero considero

*(CSJ 461/2016/RH1 Canales, Mariano Eduardoy otro s/ homicidio agravado - impugnacién extraordinaria.
“ HENDLER, Edmundo. Jueces y Jurados: ;una relacion conflictiva? Pagina 8. Trabajo incluido en el volumen “Juicio por jurados en el proceso

penal”, 2000.Buenos Aires. Editorial Ad-hoc.



que esta revision debe estar ayudada por ciertos
mecanismos. En este sentido, Andrés Harfuch
explica que, en un modelo clasico, el veredicto del
jurado es sometido a un doble control. Por un lado,
un control exbgeno o extraprocesal, que se obtiene
del registro taquigrafico del juicio, de la revisién del
requerimiento fiscal y las instrucciones del juez
técnico, ydelaaplicacién del método histérico para
la construccion de lo sucedido y el despeje de toda
razonable. Y, por otro lado, un control enddgeno o
endoprocesal, derivado de la superioridad numérica
del jurado, de la profunda deliberacion y de la
exigencia de la unanimidad (Harfuch: 2013). Sélo
asegurando todas estas aristas podemos estar
hablando de una armonia plena entre derecho al
recursoy veredicto inmotivado.

En este sendero, el ejemplo de la provincia de Chaco
resulta muy auspicioso. El articulo 7 de la Ley 7.661
establece que el jurado rinde su veredicto segtin su leal
saber y entender, de acuerdo con la prueba exclusiva-
mente producida en el juicio y sin expresion de los
motivos de su decision. Las instrucciones del juez al
jurado, el requerimiento de elevacion a juicio y el
registro integro y obligatorio del juicio en taquigrafia,
audio y/o video constituyen plena y suficiente base para
el control amplio de la decision del jurado, mientras
que el articulo 82 prescribe que el jurado admitird una
sola de las propuestas de veredicto por el voto undnime
de sus doce (12) integrantes. De esta manera, se
recogen ampliamente los mecanismos que venimos
sosteniendo.

Solo asi, entiendo, que verdadera y efectivamente
se puede conjugar el modelo de jurados con la
facultad recursiva de revision amplia y plena de la
sentencia condenatoria. Cualquier otra salida
intermedia, a mi juicio, seria violatoria de la garan-
tia de doble conforme y, por ende, inconstitucional.
Asi, si nos enfocamos en implementar y perfeccio-
nar estos mecanismos de control, podemos obtener
los beneficios del juicio por jurados sin vulnerar
nuestroesquema garantista. La Corteloresumedela
siguiente manera: en definitiva, el juicio por jurados es
una alternativa que permite conjugar la 'precision’
propia el saber técnico con la 'apreciacion’ propia del

saber popular, congregando la garantia inherente al
debido proceso y la percepcion de la realidad propia de
unadecision basada en el sentido comtin.*
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Situacion actual en el sistema de
Comisarias y Alcadias de Ia
Policia de Ia Ciudad

Por Monica Lescano y Mariano Muzio*

“Las cdrceles de la Nacion serdn sanas y limpias, para sequridad y no para castigo de
los reos detenidos en ellas, y toda medida que a pretexto de precaucion conduzca a
mortificarlos mds alld de lo que aquella exija hard responsable al Juez que la autorice

(art.18C.N.).”

El propdsito de este trabajo es proporcionar una
vision general de la situacién actual en el sistema de
Comisarias y Alcaidias de la Policia de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (CABA). Paralograrlo, es
necesario analizar las estadisticas elaboradas por la
Direccién de Alcaidias de la Policia de la Ciudad, las
cuales reflejan la gravedad de la situacion en estas
dependencias y el nivel de sobrepoblacién que se ha
alcanzado.

De acuerdo con los reportes de las Fuerzas de
Seguridad de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA), apesar de la creacién de nuevos espacios en
las alcaidias, estos resultan insuficientes para hacer
frente al flujo constante de detenidos en esta
jurisdiccion. Ademas, se ha observado un incre-
mento sostenido en la cantidad de personas aloja-
das en las comisarias vecinales, lo que ha llevado al
total de detenidos en el sistema, incluyendo
alcaidias y comisarias, a la cifra de 2455 detenidos
(cifraactualizadaal 2 dejuliodel corriente afio).

Asimismo, al momento de observar en detalle
como se compone esa cantidad de alojados debemos

v

referir que 1650 detenidos se encuentran alojados
en alcaidias, mientras que 789 se encuentran
detenidos en comisariasy alcaidias.

Ante la situacién critica y con el objetivo de
mejorar el problema de hacinamiento en las
Alcaidias y Comisarias, proponemos la instrumen-
tacion delas siguientes medidas:

a) Consideramos una buena practica utilizar todas
las herramientas y recursos disponibles del poder
judicial y otros organismos publicos para realizar
un relevamiento efectivo de las condiciones de
detencién de todos los detenidos en el sistema de
alcaidiasy comisarias delaciudad.

b) Sostener el cumplimiento irrestricto del
principio de libertad durante el proceso. En el caso
de la Ciudad de Buenos Aires, consideramos que el
uso generalizado de medidas de coercién procesal,
muchas veces impuestas sin seguir los criterios
establecidos en la normativa procesal, ha generado
una sobrecarga significativa en el sistema de
alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad.
Seguin las estadisticas de la Direccion de Alcaidias, el



71,7 % de las personas alojadas se encuentran
procesadas y el 11,2 % se encuentran imputados
esperando resolucién judicial, el 11,4 se encuentran
condenados con sentencia firme y el 5,7% sin
sentenciafirme.

Para abordar esta situacién, consideramos que la
aplicacion de medidas cautelares menos severas,
como el arresto domiciliario, el uso de pulseras
electrénicas o sistemas de geoposicionamiento,
serian ttiles para aliviar la congestion del sistema'y,
al mismo tiempo, garantizar el principio de excep-
cionalidad mencionado anteriormente.

Ademas, la politica criminal del Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires debe cumplir con la norma-
tiva constitucional y procesal mencionada previa-
mente, y no promover proyectos que amplien las
causales de prision preventiva, como el proyecto de
ley de reiterancia, ya que esto solo aumentaria
desproporcionadamente las detenciones preventi-
vas y la superpoblacion en las alcaidias y comisarias
deldistrito.

Conclusiones

Es primordial establecer y ejecutar de manera
urgente politicas publicas para mejorar la capacidad
de alojamiento en los complejos penitenciarios y asi
reducir de forma efectiva y sostenida la poblacion
alojadaenlasalcaidiasy comisarias delaPoliciadela
Ciudad de Buenos Aires. Mientras se espera un
aumento significativo en la capacidad de alojamien-
to, es crucial que los diversos organismos publicos,
incluidos jurisdiccionales, estatales y auténomos,
tengan acceso sin restricciones a los lugares de
detencion para evaluar las condiciones de los
detenidos y reportar cualquier irregularidad o
violacion de derechos de formainmediata.

Ademas, se considera fundamental lamodificaciéon
de la politica criminal a nivel local para priorizar el
respeto alalibertad del imputado durante el proceso
y promover el uso de medidas alternativas al
encarcelamiento preventivo, en aquellos casos en

que sea necesario restringir la libertad. Se destaca
como un avance positivo la creacion de la Oficina de
Geoposicionamiento Extra-Jurisdiccional, que
permite monitorear la ubicacién de detenidos bajo
medidas procesales fuera de la jurisdiccion de la
Ciudad de Buenos Aires.

Es relevante tener en cuenta las recomendaciones
de organismos internacionales sobre la superpobla-
cién en las carceles, que presentan desafios en
términos de hacinamiento, condiciones inadecua-
das, y limitaciones en el acceso a servicios basicos
para los detenidos. Se proponen diversas acciones,
como mejoras en infraestructura, programas de
capacitacion para el personal, inclusion de personal
médico especializado, control de viandas, suminis-
tro de colchones ignifugos y continuidad en el
didlogo con los diversos actores involucrados para
abordar integralmente las problematicas peniten-
ciarias enbeneficio delos detenidos.
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La propuesta de hajar de la edad de
punibilidad en el proyecto de ley
“Régimen Penal Juvenil” (202%)"

Por Gonzalo Andrés Lopez*

I. Introduccion

El oficialismo ha presentado el 15 de julio del afio
202/ un proyecto de ley “Régimen Penal Juvenil”
que, entre otras tantisimas cuestiones, plantea,
regresivamente, bajar la edad de punibilidad®, de
dieciséis, respecto de determinados delitos, a trece
afiosde edad, respecto delatotalidad delos delitos.

Tal como ha sucedido en otras ocasiones, se instald
mediaticamente en el imaginario social que el joven
esalguien que, atemprana edad, resulta peligrosovy,
por ende, es quien altera el orden social y que las
respuestas penales que se les otorga son insuficien-
tes.

Ello, a través de la denominada criminologia
mediatica, que muestra al populismo punitivo como
Unica respuesta al tratamiento de la problematica
social delasinfanciasyadolescencias.

Se ha instalado mediaticamente, como en ocasio-

nes anteriores, distintas noticias que involucraban
a personas menores de edad en distintos tipos de
delitos, se focaliz6 en que la respuesta penal hacia
elloserainsuficiente.

Ciclicamente, los medios empiezan a anudar una
gran cantidad de temas en relacion con los adoles-
centes, en particular en conflicto con la ley penal
involucrados endelitos interclases.’

Se procura primordialmente publicar noticias que
involucren a personas menores de dieciséis afios. La
crénica remarca que los “menores” que cometen
delitos son muchos, son violentos y, por lo general,
resultanimpunes.

Los casos en los que hay personas menores de edad
se publican una y otra vez. Aunque estos son
numéricamente finitos, la crénica policial se
encarga de que sean simboélicamente infinitos “y
por tanto insoportables como amenaza y como
exigenciade sospechacontinua.”*

1 Presentacion efectuada el dia 10 de septiembre de 2024 en el marco de la actividad “Charla Debate: Populismo punitivo o una real

respuestade exigibilidad alos derechos de nifias, niflos y adolescentes”, organizada por SITRAJU CABA.
2 Cabe aclarar que se hace referencia a la edad de punibilidad y no de imputabilidad, en tanto el primer vocablo se relaciona con una causal

personal de exclusién dela punibilidad (fundada o bien en laedad del joven al momento de los hechos o bien por la escala penal del delito que

seleimputa), mientras que el Gltimo vocablo pareciera vincularse con la capacidad de culpabilidad de una persona.
3 GUEMUREMAN, S., “Los ‘unos’ y los ‘otros’. Del tratamiento judicial que reciben los adolescentes y jovenes que cometen delitos.”

Ciencias Sociales, Marzo 2014, 85, ps. 40-50.

4 MARTINI, S., “La autorizacién del control social en el sentido comtn de la noticia policial”. XXVII Congreso de la Asociacién
Latinoamericana de Sociologia. VIII Jornadas de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires. Asociacién Latinoamericana de Sociologia,
Buenos Aires, 2009. Recuperado de http://www.aacademica.org/000-062/286 Del tratamiento judicial que reciben los adolescentes y
jovenes que cometen delitos.” Ciencias Sociales, Marzo 2014, 85, ps. 40-50.
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Se establecen faciles y simples procesos deidentifi-
cacion bajo el esquema dicotémico de victima o
victimario. La identificacién del publico con la
victima delimita ambos campos dicotémicos
encantados en un adentro (nosotros) y en un afuera
(ellos).?

En el mismo sentido, Zaffaroni explica la llamada

)«

“criminologia mediatica” “crea la realidad de un
mundo de personas decentes frente a una masa de
criminales identificada a través de estereotipos, que
configuran un ellos separado del resto de la sociedad,
por ser un conjunto de diferentes y malos.”® Asimismo,
el autor afirma que el estereotipo predilecto de la
criminologia mediatica es el adolescente o joven de

losbarrios precarios.’

La persona menor de edad de bajos recursos se
transforma en un otro peligroso. El poder, constitui-
do por la fuerza y la violencia, necesita del discurso
del orden y del imaginario social para legitimarse,
sonlos garantes de su continuidad.’

La edad de dieciséis afios significa un limite a la
actuacion de la justicia especializada. Esa es la edad
con la que en nuestro pais en la actualidad se cumple
con lo requerido en el art. 40, inc. 3.a, de la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio.

Asi, los dieciséis afios de edad como edad minima de
punibilidad fueron establecidos hace casi setenta
afios y su vigencia solo fue interrumpida por la
ultimadictaduramilitar.’

Sibien el C6digo Penal de 1921 establecia que no era
punible “el menor de catorce afios” (Ley 11.179,1921,
art. 36, primera parte), a partir del afio 1954, en el
marco de un “Régimen de menores y de la familia”,

se fijo la edad de punibilidad en dieciséis afios (Ley
14.394,1954,).

El golpe de estado de 1955 sibien produjo reformas al
régimen penal juvenil, no bajé la edad de punibilidad
(DecretoLey 5.286/57,1957).

Ahora bien, fue durante la tltima dictadura militar
cuando se produjeron las mayores cambios en el
sistema penal juvenil: a) una de las primeras medi-
das tomada fue bajar la edad de punibilidad a catorce
afos (Decreto Ley 21.338, 1976); luego se establecié
un “Régimen Penal de la Minoridad” en el que
mantuvo la mencionada edad (Decreto Ley 22.278,
1980, art. 1); por ultimo, al final del régimen
dictatorial se elevo la edad minima de punibilidad a
dieciséisafios (Decreto Ley 22.803,1983, art.1).

De lo expuesto surge que desde el afio 1954, salvo la
interrupcion de la Gltima dictadura militar, la edad
minima de punibilidad en la Reptiblica Argentina ha
sido dedieciséis afios.

Otra cuestion relevante a tener en cuenta es que la
punibilidad a partir de los dieciséis afios de edad es
respectodedeterminados delitos.”

El oficialismo present6 ante la Camara de
Diputados de la Nacion el 15 de julio de 2024 el
proyecto titulado “Ley Régimen Penal Juvenil”*,
firmado por Javier Milei, Presidente de la Nacion,
Mariano Cuneo Libarona, Ministro de Justicia,
Patricia Bullrich, Ministra de Seguridad y Guillermo
Francos, Jefe de Gabinete de Ministros, en el que se
proponelosiguiente:

“ARTICULO 1°.- Objeto. Ambito de aplicacion. EI
objeto de la presente ley es el establecimiento del

° MUNARI, G. y REY, N., “La dimension traumatica del discurso de la inseguridad”. XXVII Congreso de la Asociacion Latinoamericana de
Sociologia. VIII Jornadas de Sociologia de la Universidad de Buenos Aires. Asociacién Latinoamericana de Sociologia, Buenos Aires, 2009.

Recuperado de https://www.aacademica.org/000-062/287

®ZAFFARONI, E.R., “Lapalabradelos muertos”, Ediar, Buenos Aires, 2011, pag. 369.

’fdem, pag. 397.

® MARI, E., “Papeles de filosofia (paraarrojar al alba)”, Biblos, Buenos Aires, 1993, pag. 225.

> Centro de Estudios en Politica Criminal y Derechos Humanos —CEPOC— (2012). “Ningtn pibe nace chorro”. Recuperado de

http://www.pensamientopenal.com.ar/doctrina/44773-cepoc-ningun-pibe-nace-chorro
* Asilodispone el articulo 1° del Decreto Ley 22.278: “No es punible el menor que no haya cumplido dieciséis (16) afios de edad. Tampoco lo es el que no

haya cumplido dieciocho (18) afios, respecto de delitos de accién privada o reprimidos con pena privativa de la libertad que no exceda de dos (2) afios, con

multa o con inhabilitacion.”
" MENSAJE NRO: 0046/24 Y PROYECTO DE LEY. Iniciado en: Diputados Expediente Diputados: 0010-PE-2024. Publicado en: Tramite

Parlamentario N° 94.Fecha: 15/07/2024.
Disponible en: https://www/.hcdn.gob.ar/dependencias/dsecretaria/Periodo2024/PDF2024/TP2024/0010-PE-2024.pdf
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régimen penal aplicable a las personas adolescentes,
desde los TRECE (13) anos de edad hasta las CERO (o)
horas del dia en que cumplan DIECIOCHO (18) afios de
edad, cuando fueran imputadas por un hecho tipificado
como delito en el CODIGO PENAL o en las leyes penales
especialesvigentes o que se dicten en el futuro.”

Como se observa, propone la baja la edad de
punibilidad a los trece afios y no excluye ningtn tipo
de delito.

Tal como se explicd anteriormente, laedad minima
de punibilidad de dieciséis afios fue establecida hace
casi siete décadas y su vigencia solo fue interrumpi-
daporlatltima dictaduramilitar.

En Argentina, en la actualidad, las personas
menores de dieciséis afios no pueden ser persegui-
dos penalmente. Ampliar el rango de punibilidad a
los nifios de trece, catorce y quince afios, respecto de
la totalidad de los delitos, resulta evidentemente
regresivo.

La Comisiéon Interamericana de Derechos
Humanos ha advertido que la baja de edad de
punibilidad en los paises de la regiéon implicaba una
afectacion al principio de progresividad y, por ende,
resultaba regresiva. En el Informe “Justicia Juvenil y
Derechos Humanos de las Américas” del afio 2011, la
Comisién indic6 que los proyectos de reforma que
buscan “disminuir la edad minima para ser sometidos
al sistema de justicia juvenil” (parr.141) significan una
medida regresiva y advierte que la adopcion de este
tipo de medidas “(...) a través de las cuales se limite el
goce de los derechos de los nifios, constituye una
violacion a los estdndares establecidos por el sistema
interamericano de derechos humanos”; por lo que
inst6 “alos Estados a abstenerse de aprobar legisla-
cién contraria a los estandares sobre la materia.”

(parr.144,).

El Comité Sobre Derechos del Nifio, en su
Observacion General nro. 24 (2019) expresamente
hadispuesto que “Seinsta alos Estados a que establez-
can una edad minima de responsabilidad penal
adecuada y a que se aseguren de que esa reforma
juridica no dé lugar a una posicion regresiva al respec-
to.” (Parr.27).

En caso de que se promulgue una ley que contenga
la baja de la edad minima de punibilidad a los trece
afios, ella debera ser sometida a un estricto control
judicial.”

Deloexpuesto surgen las siguientes reflexiones:

a) Labaja de edad de punibilidad, en tanto significa
una medida regresiva, debe ser descartada como
alternativa.

(b) Se observa con preocupacion el Proyectos de ley
Penal Juvenil para la Reptblica Argentina que
introducen unabaja en la edad de punibilidad de 16 a
13 afos de edad, para todo tipo de delito, lo cual
representa un grave retroceso en el sistema penal
juvenil argentino y respecto a los estandares consa-
grados en la Convencién Internacional sobre los
Derechos del Nifio con jerarquia constitucional y
demas instrumentos internacionales integrantes del
Corpus Iuris en materia de Derechos Humanos de
Niflos, Nifias y Adolescentes en conflicto social.

(c) El debate sobre un régimen penal juvenil
democratico no debe quedar atrapado con discusio-
nes que involucren la baja de edad de punibilidad,
pues hay muchos otros puntos relevantes como la
especialidad orgénica, la interdisciplina, la corres-
ponsabilidad y sobre todo la prevencion, la educa-
cién, las medidas alternativas al proceso penal y la
sancién, dando una respuesta restaurativa que
involucre no solo a los/as adolescentes en conflicto
sino a su familia, a los tres poderes del Estado y sus
instituciones, ala comunidady ala sociedad organi-
zadaengeneral.

“ Para un mejor desarrollo de lo aqui planteado ver LOPEZ, G., “La edad minima de punibilidad y 1a prohibicién de regresividad”, Revista Suyai,

2017,2,ps.60-63

¥ ROSS], J., “Laobligacion de no regresividad en la jurisprudencia del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales.” Ni un paso atras.
Laprohibicion de regresividad en materia de derechos sociales, 2006, Editores del Puerto, Buenos Aires, pag. 87. Ver, asimismo, ABRAMOVICH,
V.y COURTIS, C., “Los derechos sociales como derechos exigibles”. 2004, Editorial Trotta, 200%, Madrid, Espaiia, pag. 96.
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ZPor queé no hajar la
edad de punibilidad?

Por Kevin Xavier Navarro*

Algunas consideraciones para decirle “NO” a la baja de edad de punibilidad y para
pensar un sistema penal para adolescentes respetuoso de sus derechos, con el compro-
miso de las familias, la sociedad y el Estado. “Las cdrceles de la Nacion serdn sanas y
limpias, para sequridad y no para castigo de los reos detenidos en ellas, y toda medida
que a pretexto de precaucion conduzca a mortificarlos mds alld de lo que aquella exija
hardresponsable al Juez que la autorice (art. 18 C.N.).”

Sumario: I. - Titulo. ¢ De qué estamos hablando? II. -
Titulo. Los datos. III. -Punibilidad, no imputabili-
dad. IV. - Titulo. Normas vigentes. V. - Titulo. §“A
delito de adulto, penade adulto”?

I. ;De qué estamos hablando?

Existen multiples razones para abordar la pregun-
ta que nos planteamos en este articulo, y a conti-
nuacion intentaré resumir algunas de ellas. En
primer lugar, es importante destacar que la inci-
denciade delitos graves cometidos por adolescentes
menores de 16 afios en nuestro pais es baja, donde la
edad de punibilidad actualmente se establece en 16
afios (una edad elevada, lo cual es positivo). En la
Argentina, 16 afios es la edad a partir de la cual un
adolescente puede votar, trabajar, hacerse inter-
venciones o tratamientos invasivos en su propio
cuerpo, y ser sometido a un proceso penal. Eso
quiere decir que, si un adolescente comete un delito
por debajo delos 16 afios, ino pasanada? ;No se hace
nada con esa persona? No, no quiere decir eso. Y esta
es una cuestion sobre la cual me parece muy impor-
tante insistir, porque suele desinformarse en
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demasiaal respecto. No es que, si un chico de 15 afios
01/ afios comete un crimen grave, se le diga algo asi
como "Bueno, pobrecito, no sos punible, andate
para tu casa tranquilo". Hay intervenciones que se
pueden hacer con ese adolescente por fuera del
sistema penaly esto sucede todo el tiempo.
Pensemos en un pibe de clase media o del sector
socioeconémico que sea que, en su escuela, por
ejemplo, se pelea a los golpes con un compatiero o
toma un objeto que no le pertenece. En dichos casos
no hacemos intervenir habitualmente al sistema
penal. No es recomendable ni lo més adecuado. Y no
porque lo diga quien escribe, sino que existen
muchisimos documentos provenientes, por
ejemplo, del Comité de Derechos del Nifio (CDN) de
las Naciones Unidas o del Fondo de las Naciones
Unidas para la Infancia (UNICEF), proponiendo y
recomendando que los paises, en el caso de acciones
que transgreden las normas penales cometidas por
adolescentes o por nifilos menores de la edad
establecida como edad de punibilidad, dichas
transgresiones o delitos sean abordados por fuera
del sistema penal. jPor qué esto? ;Porque somos
buenos? {Porque los organismos internacionales
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son buenos? En absoluto. Todo aquel que haya
estudiado alguna vez acerca del sistema o los
sistemas penales sabe que no son recomendables
paratratar con personas menores de edad.

Una persona de 12, 13, 14 0 15 aflos esta en plena
etapa de crecimiento. Entonces, aunque cometan
transgresiones, el planteo debe ser que las mismas
pueden ser abordadas desde un lugar que no sea el
sistema penal. /Y por qué las podemos abordar desde
un lugar que no es el sistema penal? Porque justa-
mente el Estado tiene que poder encontrar herra-
mientas de abordaje paralas transgresiones de estos
pibes. Hablando casi con exclusividad sélo de
“pibes”, porque la inmensa mayoria (casi en un
90%), son varones los que estan involucrados en
hechos delictivos antes de los 16 afios o incluso entre
los 16 y 17, que hoy ya son punibles. Entonces, el
Estado tiene que encontrar alternativas paraabordar
esas problematicas por fuera del sistema penal,
tantoladel pibe que se peleaalos golpes en la escuela
con un compaiiero como la del pibe que en la calle
intenta robar el celular de algtn transetnte despis-
tado. Todo el sistema de proteccién de derechos del
Estado debe intervenir de manera integral, investi-
gando qué le sucede a ese pibe y por qué, en lugar de
estar donde deberia, pasa las tardes o noches
robando celulares en la calle. ;Donde deberia estar
un nifio o un adolescente? En la escuela, en la cancha
de fatbol, en un taller, participando en alguna
actividad recreativa, aprendiendo un oficio si ya
tiene la edad, o terminando la escuela si la dejo. Es
fundamental hacer todo lo posible para que regrese.
Debemos promover y proteger el "Estado Social" y
sus programas de intervencién publica para nifios,
niflas y adolescentes, mientras mantenemos bajo
control al ""Estado Penal" y su tendencia expansio-
nista.

I1. Losdatos

El castigo no es la mejor solucién para los proble-
mas que enfrentan los adolescentes. Como mencio-
namos en el capitulo anterior, durante la etapa de
formacion de un nifio, nifia o adolescente, el castigo
tiende a consolidar conductas negativas. Esto genera

una paradoja evidente: se critica ala carcel como una
escuela de delincuencia, pero al mismo tiempo se
pretende enviar a nifios y adolescentes cada vez mas
jovenes a esa misma "escuela de delincuencia". ;No
resulta contradictorio? Si la carcel es un entorno
perjudicial, jpor qué enviar a personas aun en
formacién y con mucho por aprender a ese ambiente
negativo que nosotros mismos consideramos
dafiino?

Ahorabien, hablando decifras, sisalimosalacalley
le preguntamos a diferentes personas cuantos
adolescentes creen que estan involucrados en
situaciones penales, la mayoria podria decir que se
trata de decenas de miles. Sin embargo, de los datos
duros recopilados por las Direcciones de Produccién
de Informacién y de Responsabilidad Penal Juvenil
de la Subsecretaria de Politica Criminal del
Ministerio de Justicia y DDHH de la Provincia de
Buenos Aires surge la siguiente evidencia empirica
acerca de la incidencia de las personas menores de
edad enlosindices de criminalidad dela Provincia®:

-El 2.2 % del total de los delitos denunciados en
PBA durante 2023 le fue imputado a personas
menores de edad. Ese mismo valor en el afio 2012 era
del 4.3%. Este porcentaje viene con una tendencia
decreciente alo largo de la tiltima década, lapso en el
cual supromedio fue del 3%.

-La tasa de denuncias a adolescentes decrece en
PBA mientras aumenta la poblacién bonaerense.
Pasa de 183.5 (denuncia/100.000 hab.) en 2012 a
132,8en2023.

-La participacion de personas menores de edad en
homicidios consumados también registra una
tendencia descendente. Mientras que en 2014 se
denuncié6 la participaciéon de personas menores de
edad en 149 homicidios consumados, en 2022 fueron
611os hechos de estas caracteristicas con imputados
menores de edad.

-También disminuyo la cantidad de menores de 16
afios -no punibles segtin la ley vigente- privados de
la libertad por homicidios (medidas de seguridad):
77en2014y29 en2022.

-El 2.8% del total de las personas que ingresaron a
las carceles bonaerenses entre 2015 y 2023 registra-
ban un paso anterior por dispositivos del sistema de

! Materiales para la discusion de la reforma del régimen penal juvenil — Edad de punibilidad e incidencia de adolescentes en la criminalidad de
PBA. — Subsecretaria de Politica Criminal del Ministerio de Justiciay DDHH del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. 2024.
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responsabilidad penal juvenil.

A partir de lo expuesto, podemos concluir que el
delito juvenil no es la causa del incremento de la
violencia criminal en la sociedad, ni la participacion
de menores de 16 afios en delitos graves es estadisti-
camente relevante, “mds alld de la conmocion que
pueda generar el delito juvenil por las particularidades
que entrafia en términos de frustracion de un imagina-
rio apolineo de la infancia que la asocia con nociones

2.

como pureza, la bondad o la inocencia” Asimismo,
los proyectos de reforma al régimen penal juvenil
que se exponen de manera recurrente y demagogica
antela opinion ptblica (como serlabajaenlaedadde
punibilidad) no pueden encontrar una justificacion
solida en la afirmaci6én de que las personas menores
de edad son las responsables de la inseguridad. “En
rigor, si realmente la preocupacion que motiva estas
iniciativas que reclaman mayor represion penal
respecto de los menores de edad fuera la sequridad
deberia ponerse el acento en las politicas de prevencicn
y cambiarse la pregunta: de icomo castigo mds a un
menor de edad? a ¢cdmo se evita que un menor cometa
undelito (sobre todo grave) ?””

II1. Punibilidad, no imputabilidad

Ahora me referiré a un aspecto fundamental que
debemos destacar constantemente: la diferencia-
cién entre punibilidad e imputabilidad.

Aunque el ministro de Justicia, Cineo Libarona, la
ministrade Seguridad, Patricia Bullrich, ylamayoria
de los medios de comunicacién y periodistas se
concentren Unicamente en la imputabilidad, es
esencial comprender la diferencia entre estos
conceptos. La punibilidad se refiere a la capacidad de
una persona para ser sometida a un proceso penal y
recibir una pena a partir de una determinada edad.
En otras palabras, una persona es punible si, al
alcanzar esa edad, puede ser procesada penalmente
y, en caso de ser encontrada penalmente responsa-
ble, recibir unacondena.

Por otro lado, imputar un delito o una accién
delictiva a una persona de cualquier edad es posible.
De hecho, en ocasiones podemos leer casos de nifios
muy pequerios, de 8, 10 0 12 afios que cometen alglin

*Beloff, Mary. (2016). ;Qué hacer con lajusticiajuvenil?, p. 89. Ad-Hoc
*Ibid.

robo en la escuela, por ejemplo, y dicha accién
termina escapando del ambito escolar para ser
llevado al ambito de la justicia. Un ejemplo exagera-
do para graficar la diferenciacién de la que hablamos
seria el de una madre o un padre que llega a un
juzgado penal juvenil para denunciar “el robo de un
juguete” de su hijo a manos de otro nifio. Si bien el
nifio denunciado, de 10 afios de edad en este caso,
puede ser imputable, lo cierto es que el juez penal
juvenil lo que debe hacer es sobreseerlo en razén de
su edad (no es punible) y derivar el caso alas areas de
proteccion de derechos, que pueden intervenir a
través de mediaciones o reuniones. Y lo mismo ha de
ocurrir con cualquier accion que cometa cualquier
adolescente o niflo por debajo de la edad fijada como
edad de punibilidad.

Son espacios como el CEPOC y la Red Argentina No
Baja los que llaman a esta edad como "edad de
punibilidad". Otros organismos internacionales la
llaman de otra manera, pero tiene exactamente el
mismo sentido. Por ejemplo, la Comision
Interamericana de Derechos Humanos la llama
"edad minima de responsabilidad penal". Esta
comision recomienda que los estados fijen esta edad
entre los 14 y los 16 afos, instando a no reducirla. Lo
mismo hace el Comité de Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas, que en su Observacion General 24
establece que la edad minima de responsabilidad
penal es aquella por debajo de la cual laley considera
que los nifios no tienen capacidad de infringir la ley
penal. Es decir, los nifios que cometen un delito auna
edad inferior a esa edad minima no pueden ser
considerados responsables en los procedimientos
penales. Los que tienen una edad igual o superior ala
edad minima, pero menores de 18 afios, pueden ser
acusados formalmente y sometidos a procedimien-
tosdejusticiade menores.

Las pruebas documentadas en los campos de
desarrollo infantil y la neurociencia indican que la
madurez y la capacidad de razonamiento abstracto
aun se estan desarrollando en nifios de 12 a13 afios de
edad. Por lo tanto, el comité encomia a los estados
partes que tienen una edad minima mas elevada,
como 15 0 16 aflos, e insta a que no reduzcan la edad
minima de responsabilidad penal en ninguna
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circunstancia. Es un reconocimiento a aquellos
paises que mantienen una edad de punibilidad altay
una recomendacion para no disminuirla en ningtin
caso. Enresumen, somos elogiados por el organismo
que controla la aplicacién de la convencién sobre los
derechos del nifio por tener una edad de punibilidad
alta y se nos insta a no reducirla bajo ninguna
circunstancia.

IV.Normasvigentes

En nuestro pais existe una tendencia de sancionar
mas leyes para resolver ciertos asuntos antes que
cumplir con las leyes ya vigentes. Si bien existe un
amplio consenso respecto de que nos debemos la
sancion de un nuevo régimen penal para adolescen-
tes, esal diade hoy que continda vigente unaley de la
dictaduramilitar del afio 80’ firmada por el genocida
Jorge Rafael Videla, la n° 22.278 que establece el
“Régimen Penal de la Minoridad”. El problema es
qué tipo de ley se debe sancionar y por qué se avanza
en la reduccion de la edad de punibilidad. Antes de
pensar en eso, es fundamental cumplir con las leyes
ya vigentes, entre ellas, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, que tiene jerarquia constitucio-
nal. Esta convencion establece principios basicos,
como el principio rector de que los nifios, nifias y
adolescentes menores de 18 afios tienen los mismos
derechos que los adultos mas un plus debido a su
condicién de menores de edad. Este privilegio se basa
en su edad, y es nuestra obligaciéon como adultos
hacer efectivo ese plus de derechos en cada medida,
accion, decision, politica piblicay ley que se sancio-
neafavordeellos.

El cumplimiento de estos derechos debe darse en
tres niveles: la familia en primer lugar, la sociedad
(incluyendo todas sus instituciones) y el Estado
cumpliendo sus obligaciones. Uno podria pregun-
tarse si el Estado argentino hoy cumple con estos
principios. Esta pregunta no se centra Gnicamente
en criticar al gobierno actual, sino que invita a
reflexionar sobre decisiones judiciales, sentencias y
politicas publicas pasadas y presentes. Podemos
identificar algunas politicas publicas que han
buscado cumplir con estas obligaciones, como el
programa Conectar Igualdad, el programa Cunita, y
la Asignacién Universal por Hijo. Estas son politicas
que pusieron en primer lugar los derechos de los
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nifios. Sin embargo, siempre hay espacio para
mejorar, como se vio durante la pandemia, cuando la
garantia del derecho a la educaciéon de los sectores
mas vulnerables no fue garantizada en absoluto. Es
crucial analizar cada momento y cada decisién en
particular.

Luego delaConvencion, tenemoslaleyn®26.061de
2005, que deroga el patronato y establece principios
fundamentales. Esta ley establece que ya no habla-
mos de internacién o privacion de libertad como
medida de proteccion a un menor en riesgo o aban-
donado. Todamedida o decision que busque proteger
orestituir un derecho vulnerado no debe consistir en
la privacién de la libertad. Durante muchos afios, la
concepcién en nuestro pais era que a un nifio aban-
donado o en situacion de riesgo moral o material se
lo disponia en instituciones de encierro, sin tener en
cuenta sus deseos, aspiraciones y derechos. Estas
instituciones, fueran llamadas “hogar” o “institu-

tO”

, representaban una privacion de libertad que
podia durar hasta la mayoria de edad, es decir, hasta
los 21 afios en algunos casos. Asi, muchos nifios
pasaban toda su nifiez y adolescencia encerrados, y
luego eran abandonados a susuerte.

Podemos concluir entonces que, antes de pensar en
introducir mas nifios y adolescentes al sistema
penal, debemos revisar si estamos aplicando
correctamente las leyes vigentes, especialmente en
lo relacionado con la prevencion del delito y el apoyo
a las infancias vulnerables, como lo establecen la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la ley n°
26.061 de Proteccion Integral de Derechos de Nifias,
Nifiosy Adolescentes.

V. ¢“A delito de adulto, pena de
adulto”?

Habiendo esbozado algunas consideraciones a lo
largo de este articulo por las cuales no hace falta
bajar la edad de punibilidad, voy a tratar de analizar,
amodo de cierre, las declaraciones (podriamos decir
irresponsables) que hizo durante el mes de mayo de
este afio el hoy ex Jefe de Gabinete de Ministros,
Nicolas Posse, en ocasion de brindar su informe ante
el Senado delaNacién.

En cuestion, dijo que el gobierno esta convencido
por un lado de que es necesario bajar la edad de



imputabilidad (corresponde decir de punibilidad,
como hemos explicado previamente) y que, a delito
de adulto, pena de adulto. Esta frase resulta ser una
especie de consigna de la derecha mas reaccionaria,
sobre todo en los Estados Unidos; un pais respecto
del cual este gobierno tiende a imitar sus politicas
penales (entre otras cosas) y que, me permito la
digresion, ostenta uno de los regimenes penales mas
brutales del mundo.

De hecho, tiene, junto con Rusia, la mas alta
poblacion penitenciaria del mundo, y por supuesto,
una poblacién penitenciaria que esta absolutamente
sesgada. Porque en su mayoria son personas negras
o latinas, en una proporcion mucho mas alta que la
proporcién que esas poblaciones tienen en el
numero total de habitantes de los Estados Unidos.
Esto otra vez demuestra la selectividad del sistema
penal, no que los negros o los latinos cometen mas
delitos que el resto de la poblacién, sino que son mas
vulnerables a ser atrapados por el sistema penal,
obviamente porque tienen peores abogados/as,
porque tienen condiciones inferiores a las poblacio-
nes mas favorecidas o alos sectores mas favorecidos
para poder defenderse. Podemos hablar asi de una
“racializacion” del funcionamiento del sistema
penal.

Volviendo al debate, toda la normativa internacio-
nal establece claramente que los nifios son distintos
que los adultos. Porque si no, no habria una conven-
cién especifica para los nifios, como la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifio, a la que nuestro pais,
por supuesto, no solo ha incorporado a su ordena-
miento juridico, sino que la ha incorporado con
jerarquia constitucional, es decir, en la constitucion
misma. Y quiero insistir en esto: el gobierno suele
hablar de la Constitucién del afio 1853 y omite las
reformasdel '57conel14bisydel '94 conlaincorpo-
racion de los tratados internacionales de Derechos
Humanos, entre otros, la Convencién mencionada
precedentemente.

Los nifios son distintos a los adultos (lo cual es una
obviedad, pero en estos tiempos hay que reiterar las
obviedades) y merecen ser sujetos de una proteccion
especial. Esa proteccion especial tiene que expresar-
se en todos los campos de su vida, no solo en la
proteccién de sus derechos. En este sentido, pode-
mos hablar del problema que representa, por

ejemplo, que un gobernador como Osvaldo Jaldo
emita un decreto que sanciona con la expulsién de la
escuela a adolescentes que cometieron algun tipo de
infraccién, porque eso impide que cumplan un
derecho elemental como es el derecho alaeducacion,
un derecho constitucional y de una importancia
superlativa para un adolescente. Esa proteccion no
cesa frente a la comision de un delito. No es que un
niflo, es decir, una persona menor de 18 afios que
comete un delito, dejade ser nifio; en todo caso, es un
nifio autor de undelito, o presunto autor de un delito,
siempre que esté dentro de la franja de la edad de
punibilidad, que en nuestro pais son los 16 afios y que
debemos pretender mantener en esa edad, y no
bajarla.

En este sentido, vale traer a colacién algunos
fragmentos del documento que elaboré UNICEF
Argentina como respuesta al entonces proyecto de la
ministra de Seguridad Patricia Bullrich hace algunos
afos (cuando ostentaba idéntico cargo en distinto
gobierno) para bajar la edad de punibilidad a los 15
afos. En cuestion, el organismo refirid al respecto
que "Se establece la baja de minima de la edad minima
de responsabilidad penal juvenil a 15 afos, sin funda-
mentacidn tedrica o empirica que la justifique y a pesar
de que los actores consultados lo han desaconsejado”,
digase por actores todos aquellos que se desempe-
fian en el campo de la proteccion de los derechos de
las personas menores de edad (incluido un organis-
mo como UNICEF Argentina). Y sigue diciendo que
"La baja de la edad no solo plantea una vulneracién al
principio de no regresividad en derechos humanos y de
la proteccion de los derechos de nifios, nifias y adoles-
centes, sino que ademds es ineficaz para prevenir que los
jovenes cometan delitos. Asimismo, se incorporarian
mds tempranamente y mayor cantidad de adolescentes
en el circuito penal”. Lo cual viene en sintonia con lo
sostenido en este articulo respecto de que no es para
nada positivo incorporar adolescentes cada vez mas
chicos al circuito penal; no es la mejor manera de
abordar los conflictos o las situaciones de transgre-
sién que puedan tener esos adolescentes.

¢Y a qué se referia el organismo cuando hablaba del
“principio de no regresividad”? Justamente, que no
se puede regresar y/o retroceder respecto de un
derecho ya adquirido, gozado mediante una norma
legal. No se puede volver atras, y la Argentina ya tuvo
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laedad de punibilidad para adolescentes en 14 afios y
la elev6 en mayo del afio 1983, poco antes del retorno
democratico. Concluyendo la UNICEF Argentina con
respecto a aquel proyecto que bajaba la edad de
punibilidad a 15 afios que "La decision de endurecer
penas y ampliar la respuesta penal a un mayor niimero
de adolescentes como parte de una estrategia de politica
criminal es contraria a la normativa internacional de
derechos humanos y al requerimiento de una justicia
juvenil especializada"y aqui atencion, “ya que esta (la
justicia juvenil especializada) establece como
caracteristica un sistema penal minimo que tenga un
enfoque preventivo, no punitivo, y trabaje en un fuerte
abordaje socioeducativo de los adolescentes en conflicto
con la ley penal”. Es decir, mas prevencion y menos
puniciéon. No se trata de aplicar mas pena o de
incorporar pibes cada vez mas chicos al sistema
penal, sino justamente de hacer cosas con ellos por
fueradel sistema penal.

Y aqui me parece importante acudir a otro docu-
mento vinculado a esta tematica, que es la
Observacion General 24 del Comité de Derechos del
Nifio de las Naciones Unidas del afio 2019, de la cual
ya hemos hablado, que trata sobre qué intervencio-
nes se pueden llevar a cabo con adolescentes por
debajo de la edad minima de responsabilidad penal,
es decir, los adolescentes que todavia no tienen la
edad minima de responsabilidad penal, en nuestro
caso, los que tienen menos de 16 afios. Y lo que dice
claramente es que “la intervencion temprana para los
nifios que no alcanzan la edad minima de responsabili-
dad penal requiere dar respuestas multidisciplinarias y
adaptadas a las necesidades de los nifios cuando se dan
los primeros indicios de un comportamiento que, si el
nifio superara dicha edad minima, se consideraria un
hecho delictivo”.

Volviendo a las palabras de Nicolas Posse, que, a
todas luces no contaba con la mas minima nocién de
estos temas, no es que hay delitos de adultos o delitos
denifios. No hay delitos de nifios. ; Qué seria un delito

ES AHORA
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de nifio? ¢Seria robarle el cochecito al compafierito
de la escuela? Eso no es un delito de nifio. En todo
caso, es un delito cometido por un nifio (si eso fuera
un delito). Entonces, lo que se distingue es laedad del
autor, no el hecho; por ende, esa frase manoduristay
retrograda de "delito de adulto, pena de adulto" es
un sinsentido, porque entonces estariamos quitan-
dole la particularidad a la condicion juridica de nifio.
Y eso esta dicho en todos los instrumentos interna-
cionales de Derechos Humanos (de los cuales hemos
citado solamente dos en el presente articulo) que
tienen jerarquia constitucional; son nuestra propia
Constitucion y no pueden ser pasados por alto como
sino existieran.

Entonces, la condicién juridica de nifio es la que
determina la respuesta que yo le voy a dar al hecho
cometido por una persona que tiene menos de 18
afios de edad. Si esa persona que tiene menos de 18
afios de edad y es definida como unnifio (conformela
Convencion sobre los Derechos del Nifio) es punible,
esdecir, ennuestro caso tuviera16 017 afios, vamos a
darle una respuesta que tiene un contenido penal.
Ahora, si no es punible y su accionar fuera conside-
rado un delito, no cambia el hecho. Lo que cambia es
la respuesta que le vamos a dar. La respuesta no
puede ser penal, la respuesta tiene que ser de otro
tipo, proveniente de otras areas del Estado (no
penales). Las cuales lamentablemente se busca
dinamitar y en contraposiciéon continuar expan-
diendo, agrandando y multiplicando el “Estado
Penal”.

Contra ello nos debemos plantarnos y decir que no
debebajarse laedad de punibilidad y que hay muchas
cosas que se pueden hacer con los pibes que estan
cometiendo algin hecho que, si fueran punibles,
considerariamos delito; pero como no son punibles,
los debemos abordar por fuera del sistema penal. Ese
sistema penal que entiendo que a edades tan tem-
pranas solo puede ser negativo.
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8 * Belén Paravagna

Trabajadorasocial. Trabajadora del MPD CABA.

Acceso a la Justicia y Recursos
Efectivos para Niios, Ninas y
Adolescentes (NNyA) en la Ciudad
Autonoma de Buenos Aires (CABA)

Por Lic. Belén Paravagna*

El Sindicato de Trabajadores Judiciales de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires (SITRAJU CABA)
present6 un informe dirigido al Comité de Derechos
del Nifio con el objetivo de contribuir a la
Observacion General N.° 27, centrado en el acceso a
la justicia y recursos efectivos para NNyA. Ese
documento, basado en la experiencia concreta de
aquellas personas que se desempeiian al interior del
Poder Judicial y que trabajan la tematica en forma
concreta, identificé desafios, dindmicas institucio-
nales y practicas locales con el fin de aportar para
fortalecer las garantias de los derechos de las
infancias en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
(CABA).

Desde un enfoque normativo, el informe destacé el
marco de derechos establecidos por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio (CDN), el Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales (PIDESC), la Convencién Americana de
Derechos Humanos (CADH) y otras normativas
nacionales (Ley 26.061 sobre Proteccion Integral de
los Derechos de NNyA) e internacionales.

Este documento fue elaborado por el Dr. Gustavo
Moreno (Asesor de Camara CATyRC) y la Dra. Laura

v

De Marinis (Jueza Penal Juvenil), y conté con el
aporte de compaiieras y comparieros trabajadores
de varias comisiones internas del sindicato que
trabajan en la tematica. En él se subraya que, pese a
los avances normativos, persisten obstaculos que
dificultan el cumplimiento efectivo de los derechos
de esta poblacién como: la necesidad de formacion
especializada de jueces y magistrados en derechos
de NNyA; demoras en los tiempos judiciales (pla-
z0s), especialmente en casos de apelacion y recur-
sos de inconstitucionalidad; lenguaje técnico en las
decisiones judiciales que dificultan su comprension
por parte de los NNyA; vulneracion de derechos ala
identidad trans, especialmente en personas
menores de 13 afios por barreras de patrocinio
juridico gratuito.

A su vez, el documento identifica particularidades
especificas del Fuero Penal, Penal Juvenil,
Contravencional y de Faltas (PPJCyF) y del Fuero
Contencioso, Administrativo, Tributario y de
Relaciones de Consumo (CATyRC).

En relacion con los procesos PPJCyF, la participa-
cién de NNyA se da en tres supuestos: son acusados
de haber cometido delitos, son victimas de los




delitos o son hijos/as de personas privadas de su
libertad. En este contexto, se destacalaformacion de
juzgados especializados con competencia exclusiva,
contemplando el principio de especialidad, sin
embargo resta hacer lo propio con Fiscaliay Defensa.
A su vez, otro obstaculo que se identifico es el riego
de revictimizacion de NNyA en procesos judiciales
debido a las dificultades de coordinacién entre el
Poder Judicial y organismos ejecutivos. Y se destacd
laimportancia de escuchar directamente a los NNyA
en decisiones relacionadas con su interés y bienes-
tar.

Respecto al fuero CATyRC, se identificé que una baja
exigibilidad de derechos econémicos, sociales,
culturales y ambientales (DESCA) de los NNyA y sus
familias, asi como también un bajo desarrollo de

litigios colectivos y falta de presupuesto para
garantizar estos derechos. A su vez, se sefald que
aquellos/as magistrados/as que buscan garantizar la
tutela efectiva de los DESCA reciben presiones que
desalientan la persecucién de objetivos en ese
sentido.

Para concluir, el documento plantea que el acceso a
la justicia de NNyA debe ser garantizado desde una
perspectiva integral y holistica que incluya forma-
cion especializada para magistrados/as, equipos
transdisciplinarios, asi como también, la elimina-
cién debarreras burocraticas y lanecesidad de que se
profundice la formacién con perspectiva de género
en el ambito judicial.

Te invitamos a leer el documento completo en la
biblioteca online del Sindicato.
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“wea®” * Sonia Spotorno

Psicéloga clinica formada en la UBA, con posgrados en
Adicciones, Neuropsicologia y Violencia de Género, cuenta
con amplia experiencia en atencion hospitalaria y en salud
publica. Coordina grupos psicodramaticos y, desde 2023, el
Dispositivo de Abordaje a las Nociones de Violencia de
Género (D.AN.V.G.). Su trayectoria incluye trabajo en el
Patronato de Liberados, programas de reinsercién social
para personas en situacion de calle y la coordinacién de
cursos de Medicina Social en ALAMES.

| * Saul Fabian Gaitan

Trabajador social, ha dirigido hogares para nifias, nifios
y adolescentes victimas de maltrato y abuso sexual
infantil, e integrado organizaciones que acompatian a
la nifiez neurodivergente, la comunidad travesti-trans
y personas en situacion de calle. Es autor del libro Entre
Onvres, trabajé en el Patronato de Liberados y cred
espacios de reflexion sobre buenas masculinidades.

Juntos, coordinan el D.AN.V.G., un espacio que invita a cuestionar mandatos y a abrir caminos hacia masculinidades mas

justas.

Hombres que se atreven a mirarse:
adentro del grupo donde
se desarma la violencia

Por Sonia Spotorno y Fabian Gaitan.*

En una sala del barrio de San Telmo, hombres que
ejercieron violencia de género se sientan en ronda.
No hay acusaciones, ni discursos. Lo que hay es
escucha, silencio incdbmodo, palabras que cuestan, y
también preguntas. ;Por qué reaccioné asi? ¢De
dénde viene esa bronca, esos impulsos? ;/Quién me
ensefi que ser hombre eraesto?.

Ese espacio se llama D.A.N.V.G. Presencial y Grupal:
el Dispositivo de Abordaje a las Nociones de
Violencia de Género, creado en 2023 por la
Secretaria de Ejecucién Penal. Estd destinado a
varones judicializados por ejercer algun tipo de
violencia. Pero mas alla de las siglas y los expedien-
tes, lo que ocurre en ese grupo no se parece a un
tramite: se parece mas bien a una sacudida interna,
oalmenos,aunapausa.

Con una propuesta vivencial y grupal, este disposi-
tivo invita alos participantes a reflexionar sobre sus
acciones, sus vinculos y sus formas de habitar la
masculinidad. Lo hace desde un enfoque no puniti-
vista, con herramientas de la Psicologia Social, la
dinamica de grupos y una pregunta que atraviesa
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todos los encuentros: {podemos cambiar?
“Trabajamos con la palabra como herramienta
transformadora”, Sonia Spotorno, psicdloga y el
trabajador social Satl Fabian Gaitan, conducen
estos espacios donde los varones comparten
historias, miedos y dudas. Lo hacen en circulo, lejos
del lugar comun del macho que no siente ni se
equivoca. Pensamos que lo que mas valoran es poder
hablar sinserjuzgados.

El grupo no busca “reeducar”, ni ofrece respuestas
cerradas. Todo lo contrario: propone poner en duda
lo aprendido, revisar los mandatos, los automatis-
mos. Las generaciones se mezclan —hay partici-
pantes de 20 y de 70 afios—, y también los origenes
sociales. Cadarelato resuenaenlos otros. Serompen
estereotipos, se correnvelos. Aveces sellora.

Antes de ingresar, cada caso pasa por entrevistas de
admision. No cualquiera puede formar parte del
grupo. Se requiere cierta apertura: la capacidad de
preguntarse, de registrar el dafio causado, de
empatizar. No se admiten perfiles psicopaticos ni
situaciones de violencia sexual. Lo esencial es que el
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participante esté dispuesto a iniciar un camino de
revision critica.

“Trabajamos con la idea de las buenas masculinida-
des”. No como un modelo ideal, sino como una
blisqueda: salir del blanco y negro y habitar los
grises. Abandonar la idea de que “los hombres no
cambian” y, en su lugar, crear condiciones reales
parahacerlo.

Lo que ocurre en esos encuentros no se mide facil-
mente. No hay certificados ni puntos de evaluacion.

Pero hay transformaciones. A veces minimas, a
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veces rotundas. Desde como un hombre reacciona
ante un limite, hasta cémo se vincula con sus hijos.
“Creemos que la responsabilidad de construir una
sociedad justa es colectiva, pero empieza en lo
individual”.

Creemos que en tiempos donde la violencia de
género sigue siendo una de las mayores deudas
sociales, estos espacios resultan urgentes. Porque el
cambio cultural no se impone: se trabaja, se acom-
panay, sobretodo, se practica.
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Una invitacion a debatir
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Creacion e implementacion del
Dispositivo de Ahordaje a Ia§
Nociones de Violencia te Género

(DANVG)

Secretaria Judicial de Coordinacién y Seguimiento de Ejecucién de Sanciones

Por Monica Lescano y Silvina E . Schiavo*

Introduccion y conceptos que
elaboramos con el fin de crear los
Dispositivos en la Secretaria de

Ejecucion de Sanciones:

La violencia de género es una problematica social
que abarca una variedad de comportamientos y
actitudes que perpetdan la desigualdad y el abuso
hacia las mujeres. Uno de los factores clave que
contribuyen a esta violencia son las masculinidades
hegemonicas, que refuerzan roles y expectativas
tradicionales sobre lo que significa ser hombre. Para
abordar esta compleja interseccién entre masculi-
nidades y violencia de género, es fundamental
entender como los comportamientos culturales de
los hombres pueden transformarse en violencia y
desarrollar dispositivos de intervenciéon adecuados.

El marco tedrico desde el cual nos

basamos fue el siguiente:

Dispositivos de Abordaje

1.Educaciény Conciencia:
Programas educativos: Implementar progra-
mas en escuelas y comunidades que desafien
las normas de género tradicionales y promue-
van unavision mas igualitaria de lamasculini-
dad.
Talleres de sensibilizacion: Realizar talleresy
campanias de sensibilizacion que ayuden a los
hombres a reconocer y cuestionar sus propias
actitudesy comportamientos machistas.

2. Terapiay Apoyo Psicologico:
Grupos de apoyo: Crear grupos de apoyo para
hombres donde puedan discutir sus experien-
ciasy sentimientos en un entorno seguroy sin
juicio.
Terapia individual: Ofrecer terapia individual
parahombres que han perpetrado violencia de
género, ayudandolos a entender las raices de
su comportamiento y a desarrollar formas
mas saludables derelacionarse.
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3.Involucramiento Comunitario:

Iniciativas comunitarias: Fomentar la partici-
pacion de la comunidad en la prevencion de la
violencia de género a través de la organizacion
de eventos, charlas y actividades que promue-
vanlaigualdad de género.

Colaboracion con lideres comunitarios:
Trabajar con lideres comunitarios y figuras de
autoridad para promover mensajes de igualdad
yrespeto.

Iniciativa dela SecretariaJudicial de
Coordinacion y Seguimiento de

Ejecucionde Sanciones dela CABA:

Elpropdsito de esta publicacién es hacer unaresefia
del camino recorrido desde el momento que se hizo
clara e ineludible la necesidad de implementar un
dispositivo en el ambito de la Secretaria (de
Ejecucion) de la CABA., referido a los comporta-
mientos culturales de masculinidades se transforma
en violencia de géneroj; hasta la implementacion del
mismo en sus dos modalidades.

Durante el transcurso del afio 2021, regularizando-
se la actividad jurisdiccional, se comenzaron a
recibir para su seguimientoy control de las pautas de
conducta impuestas por resolucion de los Juzgados
del fuero, multiples causas en materia de violencia
de género, lo quellev6 adiversos planteos y por sobre
todo, a la necesidad de incorporar dispositivos
terapéuticos para recepcionar a las personas
imputadas en dichas causas, que debia cumplir
talleres/cursos/programas que versen sobre dicha
materia.

Luego de distintas gestiones se produjo el acerca-
miento de la Unidad Consejera de la Dra. Salvatelli, el
Centro de Formacion Judicial y esta Secretaria de
Ejecucion paralapuesta en marchay funcionamien-
to del Dispositivo de Abordaje a las Nociones de
Violencia de Género -modalidad virtual; compuesto
por 3 fases de intervencion: fase 1 correspondiente a
los 4 mddulos de curso on line referidos ala materia,
fase 2 correspondiente a una pre-entrevista de
conocimiento del imputado participante y Fase 3
entrevista final de cierre, a cargo del Lic. Claudio
Navarro. Desde el 30/6/2021 este dispositivo,
estimado en un total de 10 hs. fue puesto a disposi-
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cion de los Juzgados del fuero para canalizar expe-
dientes que involucran conductas de violencia de
género, y quealafechacuentacon masde aproxima-
damente 300 imputados inscriptos desde su imple-
mentacion. Es de destacar el alto grado de cumpli-
miento, como de ejecucién en curso, y con un indice
muy menor de casos que debieron ser informados
como no viables por falta de conocimientos técnicos
por parte del participante.

Al dia de hoy podemos decir que esta version del
DANVG se encuentra implementado, en completo
funcionamiento, y siempre en continua adaptaciéna
las necesidades de los imputados alli derivados. Y es
asique, en respuestaala gravedad de las circunstan-
cias y coyuntura del ptblico objetivo, se proyecta la
ampliacion para el tratamiento de los médulos
tedricos y normativos, con la consecuente amplia-
cién de la intervencion del profesional que lleva
adelante la fase 3, entrevista de finalizacién y cierre
del dispositivo.

Para el afio venidero se espera comenzar a disefiar
nuevos moédulos virtuales con la incorporacion del
Lic. Claudio Navarro en los cortos que se grabaran
con el fin de poder afianzar el grado de confianza
entre el profesional y el probado que realiza el
dispositivo, ya que la entrevista final sera personali-
zada y podra evaluar el Lic. si el probado ha podido
incorporar los conocimientos y si los mismos los ha
podido aplicar en suvidacotidiana.

Por otra parte, la continua demanda de este tipo de
espacios y nuevos requerimientos de distinta indole,
abrieron paso -en el 2023- al desafio de poner en
marcha el DANVG en sumodalidad presencial.

Se trabajaron distintos aspectos de dicho dispositi-
vo, temario, espacio, horarios y demas cuestiones
referidas al programa. Se confecciond el consenti-
miento informado, el formulario de pre-entrevista,
los puntos y requisitos a trabajar en la entrevista de
admision y el formulario de evaluacién final. Esta
Secretaria de Ejecucion llevo a cabo un acuerdo para
que la sede de la realizaciéon de los encuentros
grupales fuese la “Asociacion Civil La Maradona”. Se
acondiciond la Asociacion Civil y se aprovisioné de
los elementos necesarios para el funcionamiento del
grupo. Se habilitaron las lineas telefénicas laborales
de los coordinadores y el mail oficial de comunica-
cién para cuestiones relacionadas con el funciona-



miento del Dispositivo (danvg.presen-
cial@gmail.com).

Con el esfuerzo del grupoy trabajo ininterrumpido,
se lleg6 al mes de octubre con el dispositivo confor-
mado bajolacoordinacion delaLic. Sonia Spotornoy
el Asistente Social Fabian Gaitan.

Al igual que el dispositivo en su version virtual, se
informo a los Juzgados de la apertura de inscripcion
y para el 30 de noviembre (2023) fueron llevadas a
cabo las entrevistas de admision de los inscriptos
parael primer taller presencial y grupal. Alafecha se
realizaron cinco (5) talleres y se encuentran toma-
dos los cupos necesarios para dar comienzo al
siguiente taller en el mes de agosto.

Esta nueva version viene a salvar todos aquellos
casos que por cuestiones personales se ven benefi-
ciados por dicha modalidad, y/o que carecen del
conocimiento o medios tecnolégicos necesarios para
desarrollar talleres a distancia. Asimismo, la
dinamica grupal genera vinculos y reflexiones que
sonenriquecedoras paralos participantes.

Por ultimo, esta iniciativa de la Secretaria de
Ejecucion se complementa con diversas actividades,
capacitacionesy gestiones que intentan ser supera-
doras alasyalogradas;y es oportuno mencionar que
en la actualidad esta oficina fue convocada por el

Dispositive de Abordaje a las Mociones de Vickencia de Género
D.AMMNG . Presenclal y Grupal
Taller para el abordaje de la Violencia de Género
Carga horaria lodal: 12 haras

Estr ; 2

# Entrevista de admisién Individual de 1 hora por
videollamada.

s 4 pneuentros grupales presenciales, semanales, de 16 a
18:30 ha. (6 8 10 participantes por grupo). Cada taller tiene
una duracion total de 4 semanas.

s Entrevista de cierre Individual de 1 hora por
wideollamada.

Sede: Carlos Calvo 242, San Tetmo, Casona Plurinacional
Cultural, CABA,

Condiciones de asistencla: &5 condicin  indispenseble haber
asistido 8 lodos Ios encuentros grupales (s admitra wna sola
inasistencia, l cwal deberd ser justificada con  carificado
cormaspondiente),

Sing conciire o grimier ncuening, serh dado de bae e incluido anun
nueva faller con fecha a pactar. Si tamgoco &siste en esa seguada
oporiunidad, serd dado de baja sin posibilidad de renscripaidn,

Coordinackin Sonia Spotorno — Psicologa | 11-3002-1141 Fabian
Gaitdn — Trabajador Social Comas elechrinico;
abordapsievinlencagene rodaneigrnni, coem

Zoontana Judioal de Coordinacidn y Seguimianto de Ejecucion de Sancones
Dapendianta da |& Camara da Casacin ¥ Apalacionss oe Fuan Panal, Panal
Juvenil, Contravancinonad y da Fakas Cludad Autdnoma da Buanos Alnes

Consejo de la Magistratura, de esta Ciudad, y se
encuentra participando de una mesa de trabajo
referida a Dispositivos de Abordaje con imputados
en causas atravesadas por la violencia de género,
bajolacoordinacién delaDra. Raquel Munt.

Conclusion:

Las diversas consultas de los Juzgados y distintas
dependencias del fuero respecto al funcionamiento,
modalidad y duracién del Dispositivo reafirman la
necesidad de este tipo de espacios asi como lo valioso
de sucontenido.

Por su parte, la realidad nos interpela a buscar
nuevas y mejores formas de dar respuesta a los
requerimientos en causas de varones denunciados
por violencia de género, nos compele a un estudio
mas profundo quedebaseaestetipode

iniciativas como posible herramientas de abordaje
interdisciplinario y restaurativo de los conflictos en
materia de violencia de género, es decir, a buscar
otra forma de responsabilizaciéon mas alla de la
punitiva.

Y es en este orden de ideas que es de destacar la
mirada positiva, optimista en funcién delos disposi-
tivos y sus alcances, como medida alternativa para
resolver conflictos en las causas atravesadas por esta
problemética; donde puedan generarse nuevos
espacios de escucha, de vinculacién y de aprendizaje.
En resumen, abordar la relacién entre masculinida-
des hegemonicas y violencia de género requiere un
enfoque multifacético que incluya educacion, apoyo
psicolégico, participacion comunitaria y cambios en
las politicas y la legislacién. Solo a través de un
esfuerzo coordinado y sostenido se puede esperar
reducir y eventualmente eliminar la violencia de
género.

Flyer DANVG Virtual
12 hs

- Orientado a probados con desempeno digital { PC y
telefono)

- Suministro de Instructivo y onentacion para la
gjecuciaon a cargo de los sumariantes.

- Ejecuciin de Pre-enirevista a través de lenado de
una planilia bajo ol Sistema Gaogle Forms.

- Realizacion de un curse online madianta un video
de la plataforma del CFJ | 4 modulos
auloadmistradaos y auloaprobados por sistema) .

- Entrevista final telefdnica o presencia a cargo de
un aperadar psicologa.
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Jueza Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas. Especialista en problematicas infanto-juveniles.

* Laura B De Marinis

¢Como escuchamos
a las adolescencias?

Por Laura B. De Marinis*

“Si el educador escucha al educando, empefidndose en forma sincera en colocarse en
su lugar y ver la situacion con sus 0jos, sin juzgar lo que le estd pasando, y procurando
comprenderloy aceptarlo, el joven se sentird envuelto en un espacio de calor y recipro-
cidad, capaz de apreciar su tension y reducir su sufrimiento”

(Gomes Da Costa, 2009, 127)

Este texto pretende ser un aporte en relacién a qué
entendemos por el derecho a ser oido de nifios,
nifias y adolescentes, pero no desde una mirada
tedrica, sino con la practica de un caso concreto. En
este punto destaco el texto antes citado, que se
refiere a la pedagogia de la presencia, y si bien se
encuentra orientado a educadores, lo cierto es que
resulta aplicable también a los/as trabajadores/as
judiciales en materia penal juvenil. En efecto, no
podemos perder de vista que el proceso penal
juvenil tiene por finalidad que se produzca enlos/as
adolescentes un proceso socioeducativo que les
permita construir un proyecto de vida acorde a la
vidaen comunidad.

Sin ahondar en mayores detalles respecto al caso
que motiva esta reflexion, para evitar que las
adolescentes involucradas puedan ser identifica-
das, me limitaré a contar que en una fiesta organi-
zada por adolescentes en una casa existié un
conflicto a raiz del cual algunas de las participantes
agredieron fisicamente a otra joven de la misma
edad. La madre de la adolescente agredida radicé la
denuncia ante la Justicia Nacional de Menores, que

luego de casi un afio después de tramitado el legajo
se declar6 incompetente y lo remiti6 a la Justicia
local. Asi las cosas, durante todo ese tiempo las
acusadas se sometieron al tratamiento tutelar
dispuesto por la Justicia Nacional, por intermedio
de los delegados inspectores y prosecretarios de
Intervenciéon SocioJuridica dependientes de la
Camaradel fueronacional.

Arribadalaactuacién al fuerolocal, laintervencion
tutelar fue dejada sin efecto, sefialando la necesidad
de que las adolescentes sean entrevistadas por el
equipo interdisciplinario que integra la Secretaria
de Infancias y Adolescentes (Resolucién
Presidencia CMCABA 981/2024"). En cuanto resulta
de interés para el presente, cabe destacar que en la
intervencion otorgada se le requirié que le explica-
ranalas involucradas los pormenores del cambio de
jurisdiccion, a la vez que hicieran un acercamiento
con las imputadas. Esto altimo teniendo en consi-
deracion la importancia de que las profesionales
interdisciplinarias tomaran conocimiento personal
de las adolescentes para que pudieran elaborar
alguna propuesta socioeducativa. De igual modo, se

1 Disponible en: https://consejo.jusbaires.gob.ar/institucional/documentacion/resoluciones-centro-de-
documentacion/download?id=1A5E25EDF0376A376A576F7E79DB5506
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requirio una entrevista con la victima que resultaba
menor de18 afiosal momento delos hechos.

Por su parte, los Ministerios Publicos también
tomaron intervencion; la Defensa oficial y la
Asesoria Tutelar en relacién a las adolescentes
imputadas, y el Ministerio Publico Fiscal para
promover lainvestigacion. Por su parte, respectoala
victima, que contaba con 17 afios al momento del
hecho, se asignd una Asesoria Tutelar, ala vez que el
fiscal le dio intervencién al Area de Asistencia a
Nifios, Niflas y Adolescentes Victimas (ANNAVI)
dependiente de la Secretaria de Politicas de
Asistencia Integral a Personas Afectadas por el
Delito delaFiscalia General®.

Asi las cosas, avanzada la investigacion, el
Defensor Oficial solicit6 la aplicacién del instituto de
la remision (art. 75 RPPJ), mientras que el Fiscal
requirio la aplicacion de la suspension del proceso a
prueba (art. 76 RPPJ). Para no perdernos en la
explicacion de los institutos antes aludidos, me
limitaré a hacer una breve resefia de cada uno de
ellos. La remision es el instituto que desjudicializa’®
los conflictos que llegan a conocimiento del fuero
penal juvenil, responde al principio de minima
intervencion penal y lo que promueve es que la
comunidad a la que pertenece el/la adolescente
adopte un rol activo para contenerlo/a y promueva
instancias socioeducativas. Otorgada la remision, se
declara extinguida la accion penal sin méas. Esta es la
diferencia sustancial que se presenta con relacién al
instituto de la suspension del proceso a prueba; el
control del cumplimiento de las pautas. En efecto, en
el instituto del art. 76 RPPJ también se establecen
pautas socioeducativas que buscan que el/la adoles-
cente imputado/a adopte una funcién constructiva
en la comunidad que integra. Pero, se realiza un
control jurisdiccional del cumplimiento de las
pautas, las que debe cumplir en un plazo previamen-
te fijado. Vencido aquel, si cumplié todas las pautas,

2Resolucion FGN°121/23,del 15 dediciembre de 2023.
3RegladeBeijing N°11.

la accién se declara extinguida. Mientras que si las
incumplid, el proceso se retoma. Reitero, esto ha
sido una sintesis demasiado resumida, porque
existen chorros de tinta escrita respecto a ambos
institutos*.

Retomando la reflexién sobre el caso, se resolvid la
cuestion en audiencia oral, a la que se convocé a
todas las jovenes involucradas (cabe destacar que
todas habian alcanzado los 18 afios al momento de la
audiencia). La victima manifest6é a la ANNAVIy a la
Secretaria de Infancias y Adolescencias su negativa a
participar de la audiencia, como asi también a que el
conflicto se resuelva mediante una remisién, pero
hizo saber que estaria dispuesta a consentir una
suspension del proceso aprueba.

Asi las cosas, se resolvio el rechazo de ambos
institutos. Por un lado, respecto a la suspension del
proceso a prueba, porque es requisito legal que las
imputadas y su defensa presten conformidad, lo que
no habia ocurrido en este caso. En efecto, la voluntad
de que el caso se resolviera de aquel modo hace auna
decision de la defensa, que si bien no implica el
reconocimiento de los hechos, si conlleva un
compromiso de parte de las imputadas de ser
sometidas a pautas de conductay al control judicial.
En relacion al instituto de la remision, se afirmé que
resultaba prematuro considerando que el conflicto
no se habria pacificado en la comunidad, en funcién
a lo alegado por la victima a las profesionales de la
ANNAVI y de la Secretaria de Infancias y
Adolescencias. No obstante ello, se recomendé a las
imputadas que avanzaran con la realizacion de un
taller sobre violencia que la SIyA disefiaria especifi-
camente para ellas, previo asesoramiento de su
defensatécnicaysuasesor tutelar.

A la vez que se requirié un nuevo contacto con la
victima a los fines de hacerle saber que la Jueza se
encontraba a disposicion para que pudiera exponer
las razones por las cuales se oponia tan firmemente a

* Sobre la remision: Ospitaleche y Lopez (2017), “Algunas consideraciones acerca del instituto de la remision en el régimen procesal penal
juvenil de la CABA”. Revista Institucional de la Defensa Publica de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Afio 7 niimero 12 septiembre de 2017.
Quinteiro (2022), comentario Art. 75 RPPJ en Régimen Procesal Penal Juvenil: Ley N° 2451 comentada. Ciudad Auténoma de Buenos Aires:
Editorial Jusbaires, 2022. Cavaliere (2023), comentario Art. 75 RPPJ en Codigo Procesal Penal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Analisis

doctrinalyjurisprudencial. 2° edicién, Buenos Aires, Hammurabi, 2023.

Sobre la suspension del proceso a prueba: Jerez (2022), comentarios Arts. 76 y 77 RPPJ en Régimen Procesal Penal Juvenil: Ley N° 2451
comentada. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Editorial Jusbaires, 2022. Bartumeu Romero (2023), comentario Art. 75 RPPJ en Cdigo Procesal

Penal de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. Analisis doctrinal y jurisprudencial. 2° edicion, Buenos Aires, Hammurabi, 2023, entre tantos

otros.
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la remision. Esto con el objetivo de generar una
instancia de dialogo que colaborase en el acerca-
miento entre las partes y la consecuente pacificacion
del conflicto.

En cuanto la victima se notificé de lo resuelto, se
contactd con el Juzgado a través del nimero de
WhatsApp v manifesté su interés de tener una
entrevista personal con la Jueza. Aquella se concedi6
de inmediato, con asistencia del personal de la SIyA
que la habian contactado previamente, y se permiti6
que estuviera presente la madre de la joven victima,
por resultar su referente afectivo. En dicha conver-
sacion la Jueza reitero la informacion que ya habia
sido dada por las profesionales de la ANNAVI y de la
SIyA, y la propia victima reconocié que era lo mismo
queyale habian expuesto previamente. No obstante,
explicd que queria conocer a la jueza, explicarle lo
que sentia y que la propuesta que le habian hecho
parecia como si las imputadas “se la llevaran de
arriba” (sic). Asi, durante la entrevista se le hicieron
notar las diversas ocasiones en las que las imputadas
fueron convocadas y evaluadas por los equipos
interdisciplinarios del Poder Judicial de Nacién y
luego los que dependen de este Poder Judicial de la
CABA. Ademas se destacd que el proceso penal
continda y se analizaron las diversas alternativas
que legalmente se habilitaban para la resolucion del
caso. La joven y su madre muy lentamente fueron
dialogando sobre sus preocupaciones, sus intereses
y sus posiciones. También se pudo conversar
respecto a las posibilidades que se podian generar en
el marco del proceso penal juvenil. También se
dialog6 en relacion al taller que se disefid especifica-
mente para el caso. Finalmente, la victima y su
madre afirmaron su interés de participar de una
instancia de mediacién’,la que se encuentra en pleno
tramite.

Lo cierto es que desconocemos qué ocurrira con el
caso, si se alcanzara un acuerdo y se extinguira la
accion, o si esa instancia alternativa resultara
infructuosa. Pero la razon de estas lineas es destacar
laimportancia de que la victima haya sido escuchada
en mas de una oportunidad, y que aquella escucha
haya sido activa y atenta, con el tiempo necesario
para que se explaye y genere la confianza suficiente

para expresarse con libertad. Estas buenas practicas
son las que permiten que el Poder Judicial colabore
en la pacificaciéon de los conflictos. La propia joven
durante el didlogo con la Jueza afirmé que todos los
equipos interdisciplinarios del fuero le habian
explicado lo mismo que se expuso en esa reunion.
Esto da cuenta de la importancia de que exista
personal interdisciplinario capacitado, que dé
informacién certera a las victimas. Porque de ese
modo se reafirma la coherencia al interior del
sistema de justicia, lo que colabora en la percepciéon
de confianzaenaquel.

Otra afirmacion de la propia victima fue que para
ella era importante ser escuchada por quien iba a
resolver el caso, que la conocieray que entendiera lo
que habia vivido. La sensacion de impunidad en el
relato de la victima fue central para su rechazo a la
aplicacién de medidas alternativas de resolucion del
conflicto. Ahora bien, volver a escuchar las mismas
explicaciones de boca de la autoridad jurisdiccional
permitié que se reafirmara la diferencia entre
justicia y venganza. Esto circunscribié todo el
dialogo, y se explicaron las numerosas consecuen-
cias que el proceso implicé para las imputadas. Este
didlogo habilité a “desarmar” el concepto de
impunidad que se habia asociado a la idea de que el
proceso se resolviera de un modo alternativo. De ese
modo se pudo reafirmar el principio de minima
intervencion del sistema penal juvenil, en el que
debe primar la funciéon socioeducativa con el
objetivo de que las imputadas adopten un rol
constructivoenlasociedad.

Endefinitiva, necesitamos un dialogo fluido de cara
a la sociedad para construir una ciudadania activa
que pueda comprender que el roldelajusticianoesla
venganza, sino la respuesta punitiva adecuada y
acotada a la proporcionalidad del dafio generado. Y
en especial, en materia penal juvenil, que la aplica-
cién de pena debe ser la Gltima medida, la mas
extrema, y que deben primar intervenciones
socioeducativas, que pongan la mirada en el/la
adolescente para que aprendan el disvalor de sus
conductas, a la vez que obtengan herramientas para
integrar una sociedad mas justa y digna para todos y
todas.

*Untercer instituto aplicable en materia penal juvenil. Para profundizar a surespecto se recomienda: Becerra (2022), comentario Art. 53y Favay
Lopez, comentarios Arts. 54 a 74 RPPJ en Régimen Procesal Penal Juvenil: Ley N° 2451 comentada. Ciudad Auténoma de Buenos Aires: Editorial

Jusbaires, 2022. Cavaliere (2023), comentarios Arts. 53 a 74 RPP] en C6digo Procesal Penal de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Analisis

doctrinalyjurisprudencial. 2° edicion, Buenos Aires, Hammurabi, 2023.
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La perspectiva de genero en la
ejecucion penal: comentario a

una sentencia del

Tribunal Superior de Ia Ciudad

Por Alexia Sofia Alonso*

1. Introduccion

En los ultimos dias habiles de 2024, el Tribunal
Superior de Justicia de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires (TS] CABA) hizo lugar a un recurso
presentado por la defensa oficial en favor de una
mujer privada de sulibertad'. Su pedido paraacceder
a una prisiéon domiciliaria habia sido rechazado en
primerainstanciay por la Camara de Apelaciones en
lo Penal, Penal Juvenil, Contravencional y de Faltas.

La sentencia establece criterios para evaluar casos
que involucran a mujeres en contextos de materni-
dad y a personas menores de edad, priorizando su
proteccion efectiva. En este articulo se analizan los
parametros desarrollados por el tribunal, sus
implicancias en la ejecucion de la penay los desafios
que persisten para la efectiva implementacién de
esta medida. Entre los aspectos destacados, el TSJ]
resalté la necesidad de escuchar a los nifios y nifias
involucrados en los procesos que los afectan, y
brindé lineamientos para interpretar su interés
superior. A suvez, destacé la obligacion de incorpo-

*Causa “Ministerio Publico - Defensoria General de la Caba s/ queja por recurso de inconstitucionalidad denegado en incidente de apelacién en

rar la perspectiva de género en las decisiones
judiciales, haciendo propios los estandares del
sistema internacional de derechos humanos sobre
las mujeres privadas de la libertad. Este aspecto,
constituye un avance jurisprudencial inédito parael
tribunal local, al internalizar opiniones de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos y recomen-
daciones de organismos internacionales en materia
deencarcelamiento femenino.

Por otra parte, la decisién describe la situacién de
colapso que atraviesa el Sistema Penitenciario
Federal y las condiciones inhumanas de detencién
en las Alcaidias y Comisarias de la Policia de la
Ciudad. Frente a este escenario, refuerza la necesi-
dad de considerar con especial atencién la aplica-
cién de medidas alternativas que descompriman la
demandaenlas carceles.

El caso comentado se utiliza como punto de partida
para profundizar sobre los debates que plantea la
prision para las mujeres. La ejecucion de las penas
esta condicionada por factores de género, clase y
violencia estructural que refuerzan las desigualda-

autos ""R., M. M. sobre 14 1°parr - tenencia de estupefacientes' Expte. QTS124599/2021-7, sentenciadel 26 de diciembre de 2024.
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des sociales al interior del sistema penal. Desde una
perspectiva de derechos humanos, resulta necesario
reformular las respuestas punitivas tradicionales
—y masculinizadas—. En el caso de la prisién
domiciliaria, es necesario desarrollar un enfoque
amplio, mediante dos lineas de accién complemen-
tarias. Reforzar su implementacion efectiva en los
casos previstos por la ley, y promover su extension a
otras situaciones que escapan a los requisitos legales
pero que lo exijan por razones humanitarias, cuando
el encarcelamiento resulte un castigo desproporcio-
nado, lesione derechos fundamentales o se transfor-
me en un obstaculo para la reinsercién social de las
mujeres.

2.Loshechosdel caso

M.R. es madre de cinco hijos y responsable de dos
nietos con quienes conviviaenlaVilla21-24. Hastael
momento de su detencién, tenia a su cargo todo el
grupo familiar. Su encarcelamiento desencadend
una crisis profunda en su familia: su hijamenor, de 5
afios, fue separada de su madre y del hogar, siendo
acogida por unatia, mientras que la hijamayor, de19
afios, tuvo que asumir la crianza de sus otros tres
hermanos. Los diversos informes acompariados a la
causa documentaron las dificultades que atravesaba
la familia, incluido el abandono escolar de dos de los
nifnos.

Condenada a una pena de 7 afios y 7 meses de
prision por la tenencia de estupefacientes con fines
de comercializacion, pudo acceder inicialmente a
una prision domiciliaria. Sin embargo, la comisién
de un nuevo delito, de naturaleza similar, produjo la
revocacion de la medida. A lo largo de los afios
transcurridos en prision M.R. trabaj6 en construir un
proyecto para solicitar nuevamente su incorpora-
cién al régimen de prisiéon domiciliaria y poder
reasumir la crianza de sus hijos e hijas. Propuso
cumplir la medida en la vivienda de su hermana,
donde podria volver a convivir con sus hijos mas
pequeilos y contaria con el apoyo de su nucleo
familiar mas proximo. Los informes sociales
confirmaban que alli contaba con un entorno
adecuado, tanto en términos habitacionales como de

contencion afectiva, lo que facilitaria su reinsercion
y permitiria mejorar la situacion de toda la familia,
especialmente delos nifios y nifias.

El juez de primera instancia denegé el pedido,
decision que fue confirmada por la Sala IV de la
Camara de Apelaciones en lo Penal, Penal Juvenil,
Contravencional y de Faltas. Los magistrados
argumentaron que M.R. no cumplia con los requisi-
tos legales, al superar sus hijos el limite de 5 afios
establecido por la ley’. Ademas, sostuvieron que no
se verificaba una situacién de abandono o desampa-
ro de los menores de edad, debido a que su cuidado
era garantizado por otros familiares. La defensa
apel6 estas decisiones hasta llegar al Tribunal
Superior de la Ciudad, y plante6 que los jueces no
habian considerado el interés superior de los nifios y
nifas afectados, el impacto real del encarcelamiento
de M.R. sobre su familia y que no se habia aplicado
una perspectiva de género en el analisis.

3.Loslineamientos del fallo del TS]

El Tribunal Superior de Justicia hizo lugar al
recurso de inconstitucionalidad interpuesto por la
defensa oficial y revocé la decisiéon tomada por la
Camara. Los votos de los jueces Ruiz, Lozano y
Otamendi, sefialaron que las resoluciones anteriores
-que habian rechazado la prision domiciliaria-
presentaban graves omisiones y deficiencias en su
fundamentacion.

La mayoria del Tribunal destacé que no se habia
evaluado conladebida profundidad el impacto quela
privacién de la libertad de la madre tuvo en el
desarrollo y bienestar de sus hijos/as. A su vez,
cuestiono lainterpretacion restrictiva de las normas
aplicables, que desestimo la incorporaciéon de M.R.
por el mero hecho de que su hija menor habia
superado la edad de 5 afios. Paralos jueces, el interés
punitivo estatal debid ser ponderado con el interés
superior de los nifios y con los estandares interna-
cionales de derechos humanos en materia de género.
A su vez, cuestionaron que se hubiese justificado el
rechazo alegando un incumplimiento anterior por
parte de ella en su detencion domiciliaria previa, sin
analizar las circunstancias concretas de la propuesta

*Codigo Penal Argentino. Art 10.- Podran, a criterio del juez competente, cumplir la pena de reclusion o prisién en detencién domiciliaria: (...) f)
Lamadre de unnifio menor de cinco (5) afios o de una persona con discapacidad a sucargo.
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presentada en esta oportunidad y la conveniencia de
incorporar mayores mecanismos de control y
vigilancia.

Sin embargo, ladecision no otorgé en formadirecta
la prision domiciliaria a M.R sino que ordend que
otro tribunal reevalie el caso con un enfoque mas
amplio y teniendo en cuenta las pautas fijadas en su
sentencia.

Elinterés superior dela niiiez

Uno de los principales cuestionamientos fue que la
Camara de Apelaciones no realizé un analisis
exhaustivo del interés superior del nifio, principio
reconocido en la Convencién sobre los Derechos del
Nifioyenlalegislacién argentina. En primer lugar, el
Tribunal advirtié que los nifios y nifias no fueron
escuchados, lo que contraviene los estandares
internacionales sobre su derecho a participar en
decisiones quelos afectan.

Por otro lado, los criterios empleados para analizar
su situacion partian de una lectura excesivamente
formalista y no de una evaluacion integral de su
realidad. Los magistrados preopinantes determina-
ron que no se encontraban en situacién de desampa-
roporque estaban al cuidado de sutiaydelaparejade
la condenada. Sin embargo, el TS] sefial6 que la
Camara omiti6 valorar informes que evidenciaban el
deterioro de la situacion familiar desde la detencién
de ML.R., como: la desercién escolar de dos de sus
hijos; el impacto emocional en su hija menor, quien
tuvo que separarse de sus hermanos; la sobrecarga
en su hija mayor, quien en ese momento se encon-
traba embarazada, a cargo de su propio hijo y de sus
hermanos menores.

La sentencia resalté que el analisis del interés
superior no puede reducirseaun criterio de “desam-
paro absoluto”. Los jueces tienen que considerar el
impacto emocional, educativo y social que el
encarcelamiento de su madre tiene sobre ellos. El
voto del juez Lozano desarrolla esta mirada y
sostiene que la perspectiva del interés superior del
nifio exige un analisis integral, interseccional y
robusto. Los parametros que establece la ley
Proteccion Integral de los Derechos de las Nifias,
Niflos y Adolescentes (N° 26.061) indican que una
vez oido el nifio, debe identificarse su interés

superior teniendo en miras el pleno desarrollo
personal de sus derechos en sumedio familiar, social
y cultural. Luego debe equilibrarse con los demas
intereses involucrados, buscando maximizar el
primero dentro de lo que las exigencias del interés
comun posibiliten. Es decir, lanorma pone al juez en
el deber de hacer de oficio un analisis profundo de la
persona menor de edad y de la situacién en que se
hallaenvuelta, para evaluar suinterés.

La Camara limit6é su analisis exclusivamente en
prevenir nuevas violaciones al régimen de prision
domiciliaria por parte de la condenada. Frente a este
enfoque, el juez Lozano formuld una doble critica: la
subordinacion injustificada del interés superior del
nifio al interés punitivo estatal; y la omision de
evaluar alternativas menos gravosas que hubieran
permitido mantener la medida, como la implemen-
tacion de mecanismos de control reforzado, por
ejemplo, eluso de unatobillera electrénica.

Unsistema penitenciario sobredemandado

Uno de los aspectos abordados en el caso fue la
situacién de colapso del Sistema Penitenciario
Federal y del sistema de Alcaidias y Comisarias de la
Policia delaCiudad de Buenos Aires®. Desde marzo de
2020, a partir de que el Servicio Penitenciario
Federal tuvo que restringir el ingreso de detenidos
por la pandemia, se comenzo a alojar en las depen-
dencias policiales a personas con prisién preventiva
o incluso condenadas. Esta situacion se vio agravada
durante los ultimos afios, convirtiendo asi a las
alcaidias y comisarias de la Policia de la Ciudad de
Buenos Aires en virtuales unidades de detencién
permanente. En mayo del 2024 la Jefatura de
Gobierno declaré la emergencia edilicia, de infraes-
tructuray condiciones de alojamiento en comisarias
y centros de detencidn transitorios de la Ciudad, por
12 meses.

Las condiciones de alojamiento en estos dispositi-
vos vulneran los derechos humanos mas basicos de
las personas privadas de la libertad. Carecen de
preparacion para largos periodos de alojamiento e
impiden el acceso a los derechos dentro del trata-
miento penitenciario (estudiar, trabajar, participar
de programas y actividades, etc.). Como si ello fuera
poco, enfrentan ademas una situacién de sobrepo-

*Decreto 200/2024, publicado en el Boletin Oficial N® 6867 el 7 de mayo de 2024.
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blacién critica. Debido a que a nivel federal también
se encuentra declarada la emergencia penitenciaria,
el nimero de personas detenidas en estas condicio-
nes continta creciendo mes a mes*. La sentencia
destaca un informe producido por la Procuraciéon
Penitenciaria Nacional el 31 de marzo de 2024, que
relevo un total de 1.940 personas alojadas en depen-
dencias policiales de la Ciudad. Considerando la
capacidad declarada, aquel nimero excediaen 664 la
cantidad de plazas.

El juez Lozano cuestiond que estos elementos no
hayan sido considerados al momento de evaluar la
concesion de la prision domiciliaria. En el contexto
descripto, se debid sopesar la ventaja que estas
medidas pueden acarrear para el “sobredemanda-
do” sistema penitenciario en su conjunto.

La perspectiva de género en la ejecucion de la pena

Un punto central del fallo del TSJ fue cuestionar la
ausencia de perspectiva de género enladecisién dela
Camara. En los votos de Ruiz y Otamendi, se advirtid
que se habian ignorado los criterios del ambito del
derecho internacional delos derechos humanos para
juzgar amujeres madresy criminalizadas por delitos
vinculados condrogas.

La defensa fundament6 su postura en el impacto
diferenciado del encarcelamiento en mujeres y sus
familias, una realidad ampliamente reconocida por
el derecho internacional de los derechos humanos.
Destacd que en el caso concreto se trataba de una
mujer jefa de hogar, dentro de una familia monoma-
rental y sumida en una situacién de precariedad.
Luego de su detencidn, las tareas de cuidado por ella
realizadas habian recaido en otras mujeres, dando
cuenta de la trascendencia de la pena hacia ellas
también.

El Tribunal Superior advirtié que estos argumentos
no fueron “siquiera minimamente” referidos al
responder el recurso de apelacion. Esta omision,
sefiald la jueza Ruiz, sin dudas transform¢ la
resolucion en un acto de pura autoridad, carente de
adecuada motivaciéon y fundamentos. En su voto
particular, record6 que los jueces y juezas tienen el
deber de juzgar con perspectiva de género teniendo
en cuenta los criterios especificos que el derecho

internacional establece para fundamentar decisio-
nes en casos como este. En particular, cit6 los
estandares fijados en la Opinidn Consultiva 29/22 de
laCorte Interamericana de Derechos Humanos sobre
enfoques diferenciados respecto de determinados
grupos de personas privadas de la libertad y las
Reglas de Bangkok. Ambos instrumentos describen
las problematicas que atraviesan las mujeres en el
contexto de encierro y enfatizan la necesidad de
aplicar medidas alternativas a la privacion de
libertad o formas atenuadas de detencién —como el
arresto domiciliario—, especialmente en casos de
mujeres con hijos a cargo. Dichos estandares,
ilustran las desigualdades estructurales que provo-
can que el encarcelamiento afecte de manera
desproporcionada a las mujeres. Estas circunstan-
cias, opindlajueza, son precisamente lo que justifica
un tratamiento diferenciado sin que ello vulnere el
principio deigualdad y no discriminacion.

El analisis del Tribunal Superior revela un debate
profundo sobre dos ejes fundamentales: las diferen-
tes alcances que admiten las leyes aplicables y los
deberes judiciales en su interpretaciéon. Uno de los
aspectos mas destacables de esta discusion fue sobre
eluso de estereotipos de género en laargumentacion
judicial. La jueza Ruiz cuestiono6 severamente que el
magistrado de primera instancia calificara a la
condenada como una mujer egoista para fundamen-
tar la denegatoria de la prision domiciliaria. En su
resolucidn, el juez habia sefialado que M.R. ya habia
accedido previamente a este beneficio, y que habia
reincidido en la comisién del delito. En su opinién,
estacircunstanciano haciamas quereafirmarlaidea
que sus dichos y su voluntad responden a una
“finalidad egoista, v no la de ser referente o
desarrollar tareas de cuidado de hijos y nietos mas
pequerios”.

La Camara, en lugar de subsanar la apreciacion
sesgada de primera instancia, insistié6 en una
aplicacion regresiva del control de convencionali-
dad. Los camaristas defendieron la decision de
rechazar la prision domiciliaria afirmando que no se
basaba en estereotipos, ya que evitaba asignar a la
madre el rol exclusivo de cuidadora. La condicién de
mujer de la condenada, sostuvieron, fue valorada

“Resolucién N°184/2019 del Ministerio de Justiciay Derechos Humanos de la Nacion. La declaracion de emergencia en materia penitenciaria fue

prorrogada mediante la Resolucion N° 436/2022, la cual fue prorrogada a su vez por la Resolucion 254/2024 del Ministerio de Seguridad de la

Nacién.
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apartandose justamente de la concepcion tradicio-
nal sobre el rol social de las mujeres como madres y
responsables exclusivas de la crianza de sus hijos,
criterio “prohibido por constituir una discriminacion
basada en el género”. Para Ruiz, esta afirmacion
tiene una gravedad que no puede pasarse por alto. Se
traté de una demostraciéon de ignorancia o, en su
defecto, de una omision injustificada de instrumen-
tos juridicos relevantes en la materia. En cualquier
caso, consider6 que implicé una banalizacion de la
obligacién que tienen los magistrados a juzgar con
enfoque de género y alertd sobre los problemas que
esta postura entrafia en el cumplimiento de las
obligaciones internacionales de derechos humanos.

Esta clase de razonamiento se basa en una inter-
pretacion formalista del principio de igualdad y de
no discriminacién que desconoce las desigualdades
estructurales imperantes en nuestra sociedad. En
efecto, los magistrados estan obligados a adoptar un
enfoque diferencial sobre grupos vulnerados como
exigencia del mismo principio de no discriminacién
que invocan. Sobre este punto, lajueza sefial6 que los
camaristas habian confundido el principio de
igualdad con el trato idéntico frente ala ley. Frente a
ello, trajo a colacion diferentes argumentos del
ambito internacional que esclarecen esta cuestion y
justifican lanecesidad de un trato diferenciado entre
hombres y mujeres para evitar lareproduccion de las
desigualdades de género.

4. La prision domiciliaria para
mujeres

La prision domiciliaria consiste en una modalidad
especial de ejecucion de la pena, cuya aplicacion se
encuentra prevista para supuestos vinculados a la
proteccion del derecho a la salud, a la vida, al trato
humanitario, el principio de intrascendencia de la
pena y la proteccién de la nifiez. Es importante
aclarar que no afecta la potestad punitiva del Estado,
sino que traslada el cumplimiento de la pena fuera
del dmbito carcelario. Esta distincién es relevante, ya
que suele interpretarse erroneamente como un

beneficio que fomentalaimpunidad (Dias, 2013).

Nuestro Cdodigo Penal incluye dos supuestos
especificos para que las mujeres puedan cumplir la
pena de prision en detencion domiciliaria : (i)
cuando son madres de hijos menores de 5 afios o de
personas con discapacidad, y (ii) cuando se encuen-
tran embarazadas’. Es claro que la concesion de este
régimen se vincula con su rol social como cuidado-
ras. Desde un aspecto juridico, se funda en el interés
superior del nifio y en el principio relativo a que la
pena nunca debe trascender a la persona del delin-
cuente —también llamado de trascendencia minima
delapena—. Sinembargo, no hay que perder de vista
que su otorgamiento es facultativo para los jueces y
en la amplia mayoria de casos, se concede sélo luego
de someter a la madre y a la familia a un minucioso
escrutinio sobre su forma de vida, en el que casi
nunca faltan los prejuicios de clase y los estereotipos
de género.

Si bien la ley prevé un maximo de 5 afios de edad
para los nifios y nifias a cargo, numerosos fallos
relativizan este requisito. La jurisprudencia recono-
ce que la proteccién del vinculo familiar y los
derechos de la nifiez trascienden esa edad, especial-
mente considerando que la Convencién sobre los
Derechos del Nifio define como niiio/a a todo menor
de 18 aflos’. Ademas, la aplicacién de instrumentos
internacionales permitié en ciertos casos extender
su aplicacion al caso de progenitores varones que
realizan cuidados equivalentes.

El reconocimiento de la maternidad como unico
criterio para otorgar prision domiciliaria a mujeres
puede llevarnos a una paradoja donde el sistema
penal reconoce alamujer solo en surol reproductivo,
mientras ignora su condicién como parte de un
grupo social discriminado. Sin embargo, considero
que se trata de una paradoja aparente. En primer
lugar, es claro que la maternidad representa una
condicion de vulnerabilidad. El hecho de que las
mujeres sean el grupo social que histéricamente
tiene a su cargo las tareas de cuidado —entre las
cuales maternar es una parte central pero no absolu-
ta— influye en su exclusién del mercado laboral y los

°Ley 26.472, promulgada el 12 de enero de 2009. Antes s6lo se contemplaba la posibilidad de que las mujeres pudieran tener junto con ellasenla

carcel asushijos hasta que cumplieranlos cuatro afios.

°Al mismo tiempo, el Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas en su Observacion General n° 14 (2013) establece que: “Cuando los

padres u otros tutores hayan cometido un delito, se deben ofrecer y aplicar caso por caso alternativas a la privacioén de libertad, teniendo

plenamente en cuenta los posibles efectos que puedan tener las distintas condenas en el interés superior del nifio o los nifos afectados”

(apartado 69).
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fenémenos de feminizacién de la pobreza. En los
casos de mujeres privadas de su libertad, la separa-
cion de sus hijos/as refuerza el componente aflictivo
de la pena’. Por lo tanto, lejos de cuestionar estos
supuestos —que hoy son herramientas indispensa-
bles para atenuar el rigor punitivo—, urge interpre-
tarlos como puertas de entrada a la trama mas
compleja que es la vulnerabilidad multidimensional
que enfrentan las mujeres en el sistema penal.

Los estandares internacionales pueden tender
puentes entre las categorias legales vigentes y las
biografias que el sistema penal continda sin ver. Las
mujeres privadas de libertad suelen provenir de
contextos de vulnerabilidad social, con bajos niveles
de educacion e insercién en el mercado laboral, y con
responsabilidades de cuidado que el sistema carce-
lario ignora (Freire, 2022). Su criminalizacién esta
vinculada a delitos de escasa lesividad, como el
narcomenudeo, que muchas veces constituye una
estrategia de supervivencia ante la falta de recursos
para sostener a sus familias (CIDH, 2023). Ademas,
se observa unarelacion entre la violencia de géneroy
la comisién de delitos, ya que muchas mujeres son
coaccionadas para participar en actividades ilicitas o
recurren a ellas como tnica alternativa ante situa-
ciones de abuso o precarizacion extrema (Naciones
Unidas, 2019).

La prision resulta mas aflictiva para ellas porque el
sistema penitenciario no contempla sus necesidades
especificas como grupo vulnerable. La homogenei-
zacion del castigo entre hombres y mujeres,
mediante la asimilacién del primero con el segundo,
fue aceptada de manera acritica. Sin embargo,
entrafia una discriminacion de género, ya que el
impacto del encarcelamiento es distinto para cada
grupo. (Mapelli Caffarenay Cumbeto, 2021:33).

La falta de perspectiva de género en la politica
penitenciaria es problematizada con bastante
profundidad a nivel internacional, en particular por
las Reglas de Bangkok. Estas normas, formalmente
conocidas como las Reglas de las Naciones Unidas
para el tratamiento de las reclusas y medidas no
privativas de la libertad para las mujeres delincuen-
tes, fueron adoptadas en 2010 por la Asamblea

General de la ONU. En su preambulo, destaca que la
mayoria de las prisiones en el mundo fueron disefia-
das para hombres y que el aumento del encarcela-
miento femenino requiere de una politica especifica
que atienda sus necesidades y perfiles criminolégi-
COS.

LasReglas de Bangkokindican que muchas mujeres
privadas de libertad no representan un riesgo para la
sociedad y que su reclusion puede dificultar su
reinsercion social. El encierro carcelario no solo
impactanegativamente en ellas, sino también en sus
hijos/as y otras personas dependientes de su
cuidado. Las Reglas promueven el uso de medidas
alternativas a la prisién preventiva y la condena,
concebidas especificamente para las mujeres que
delinquen. En particular, estipula que su empleo
preferente a las embarazadas y mujeres que tengan
nifios a cargo. En cuanto a las sentencias privativas
de la libertad, sefiala que se aconsejan cuando el
delito es grave o violento o si la mujer representa un
peligro permanente, pero teniendo presente el
interés superior de la nifiez y asegurando, que se
adopten disposiciones apropiadas para el cuidado de
esosnifios” (Reglas 57y 64).

Los o6rganos del sistema interamericano de
Derechos Humanos también destacan la ausencia de
un enfoque de género en el disefio de la ejecucion de
la pena y en las politicas penitenciarias. La Corte
Interamericana de Derechos Humanos se expidio
mediante la Opiniéon Consultiva OC-29/22 respectoa
la especial situacién de vulnerabilidad que atravie-
san determinados grupos de personas privadas de
libertad, incluyendo a las mujeres y el colectivo de la
diversidad sexual. La Corte Interamericana reco-
mendo priorizar la concesién de medidas sustituti-
vas dela prision —en especial amadres— y recomen-
dé recurrir a formas de detencion morigeradas como
el arresto domiciliario, teniendo en cuenta que, en
general, las mujeres no cometen delitos violentos y
representan unriesgo minimo paralasociedad.

A pesar de estas directrices, las medidas alternati-
vas a la prisién contintian siendo una herramienta
poco utilizada por el sistema de justicia. El informe
realizado por la Comision Interamericana de

’ La falta de perspectiva de género en el sistema penitenciario se traduce también en la falta de politicas que garanticen un contacto fluido y
adecuado con sus familias. A diferencia de los hombres, la mayoria de las mujeres presas no reciben visitas de sus parejas afectivas, familiares,

ni personas allegadas. Esta circunstancia en general se ve potenciada por la lejania de las carceles, la ausencia de espacios de visita adecuados y
los obstaculos administrativos parael ingreso de menores de edad alas unidades penales (Alonso, 2024).
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Derechos Humanos (2023) titulado “Mujeres
privadas de libertad en las Américas” sefiala que el
encarcelamiento sigue siendo la respuesta priorita-
ria frente a los delitos de drogas sin tomar en cuenta
las particularidades derivadas del género. La CIDH
indica que el arresto domiciliario es la principal
alternativa y, en muchas ocasiones, la tnica. Si bien
esta medida es casi siempre una mejor opcion,
también hay diversas criticas que se le pueden hacer
con relacién a su aplicacién. Su adopcion exclusiva
para casos de mujeres embarazadas y madres de
niflos/as pequefios/as, excluye a mujeres que no son
madres o no tienen personas bajo su cuidado, asi
como también a las personas travesti-trans. El
ambito penitenciario es especialmente dificil para
las personas LGBTIQ+. Se trata de un espacio que
tiende a replicar y exacerbar la violencia social
contraestecolectivo.

A su vez, como advierte la Corte Interamericana en
1la0C-29/22,la desigualdad es un fenémeno acumu-
lativo: ser mujer, mujer trans, pobre, migrante y
sobreviviente de violencia de género multiplica los
efectos aflictivos de la prision en una ecuacién que el
sistema judicial tiene que leer con lentes intersec-
cionales. La multiplicidad de factores que pueden
justificar el uso de medidas alternativas a la prision
excede ampliamente el catdlogo de nuestraley penal.
Ante esta insuficiencia normativa, el derecho
internacional de los derechos humanos emerge no
solo como un complemento interpretativo, sino
como un mandato imperativo para ampliar los
criterios de aplicacion, traduciendo los estandares
de proteccién en respuestas concretas que reconoz-
can la vulnerabilidad de las mujeres en conflicto con
laley penal.

La aplicacion de los estdndares internacionales en
nuestro orden juridico

Llegado este punto, parece adecuado introducir un
analisis sobre el valor juridico de los estandares
mencionados en nuestro sistema legal, ya que esta
clase de instrumentos internacionales de derechos
humanos forman parte de la categoria conocida

como soft law. Por lo tanto, carecen de fuerza
vinculante para los Estados pero operan como
herramientas hermenéuticas para interpretar
obligaciones convencionales.

Por otra parte, respecto a las Reglas de Bangkok
deben aplicarse directamente en nuestro ordena-
miento paraconcretar las garantias del art. 18 CN, en
linea con el tratamiento que la Corte Suprema dio a
las Reglas de Mandela en el fallo “Verbitsky”. En
Verbitsky, la Corte establecié que las Reglas
Mandela, pese a no tener jerarquia constitucional,
fijan estandares vinculantes para el tratamiento de
personas privadas delibertad’. Desde esta perspecti-
va, las Reglas de Bangkok, al ser complementarias a
las Reglas de Mandela —caracter que surge expresa-
mente del tratado— deberian entenderse bajo el
mismo parametro de aplicabilidad directa.

En cuanto al resto de los estandares internaciona-
les, si conforme aquellos se demostrara que, en el
caso concreto, la aplicacién de la ley local resulta
violatoria de derechos y principios convencionales o
constitucionales —la dignidad, la salud, la finalidad
dereinsercién delapena, el principio de trascenden-
ciaminima, el principio de igualdad y no discrimina-
cidn, entre otros posibles—, los operadores juridicos
tienen la obligacion positiva de reinterpretar los
requisitos legales a la luz de estos estandares y
priorizar la proteccion de los derechos afectados en
lasnormas de orden superior.

Dias (2013) también propone una solucion inter-
pretativa que armonice el principio de legalidad
penal con los mandatos constitucionales e interna-
cionales de derechos humanos, en casos donde surge
un conflicto normativo. El autor, quien analiza en
forma critica la restriccién de los progenitores para
acceder a la prision domiciliaria, considera que se
presentan dos opciones: una lectura restrictiva que
limita el beneficio a las madres, y otra amplia que lo
extiende a los padres cuando ejercen roles equiva-
lentes de cuidado. La primera alternativa puede
generar multiples inconstitucionalidades al vulne-
rar el principio de igualdad (art. 16 CN), el interés
superior del nifio (art. 3 CDN) y los estandares

*Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) adoptadas por Naciones Unidas mediante

Resolucion A/RES/70/175. Originalmente adoptadas en 1955 como ""Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos'.
?CSJN, Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus. Sentencia del > de mayo de 2005. Voto de la mayoria. En su parte resolutiva dispone “(...) 2. Declarar

que las Reglas Minimas para el tratamiento de Reclusos de las Naciones Unidas, recogidas por la ley 24.660, configuran las pautas

fundamentales alas que debe adecuarse toda detencion”.
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internacionales contra la discriminacién de género
(art.1.1 CEDAW). Esta ultima solucién no solo resulta
juridicamente valida, sino que se impone como un
mandato derivado de la supremacia constitucional.
Como sefiala el autor, pretender que la literalidad de
la ley prevalezca sobre derechos fundamentales
equivaldria a consagrar un formalismo incompatible
con el Estado constitucional de derecho.

Por ultimo, este analisis cobra especial relevancia
en el contexto actual de endurecimiento de la
legislacion penal argentina. Las Gltimas reformas
restringieron el acceso a institutos de prelibertad a
muchas mujeres condenadas por delitos vinculados
alaleydeestupefacientes. En particular, lareformaa
la Ley de Ejecucion Penal sancionada en 2017 ampli6
el catalogo de delitos para los cuales se prohiben
beneficios como la libertad condicional, las salidas
transitorias y la libertad asistida. Entre aquellos, no
solo se incluyeron figuras de extrema gravedad,
como el femicidio, los homicidios agravados y las
agresiones sexuales, sino también otros de menor
lesividad, como la tenencia de estupefacientes con
fines de comercializacion. Esta reforma tuvo una
incidencia directa en la poblacién penitenciaria
femenina y del colectivo de la diversidad sexual. Al
ser el narcomenudeo uno de los delitos mas frecuen-
tes en sus condenas, muchas de ellas han perdido el
acceso a regimenes que antes permitian reducir los
tiempos de prision y preparar una reinsercion
progresiva en la sociedad. En lugar de acceder a
salidas transitorias o beneficios que flexibilicen el
cumplimiento de la pena, hoy deben completar
integramente sus condenas en establecimientos
penitenciarios, con todas las consecuencias que ello
implica paraellasy sus familias.

Muchos tribunales y organismos locales advierten
este fendmeno y sus efectos negativos, que contra-
dicen el fin resocializador de la pena. El Sistema de
Coordinacién y Seguimiento de Control Judicial de
Unidades Carcelarias sefial6 que, frente a la limita-
cién de los mecanismos de prelibertad, la prisiéon
domiciliaria se presenta como una alternativa
fundamental para mitigar el impacto de la privacion
de libertad, ya que que morigera el encierro carcela-
rio. Ademas, permite compatibilizar el interés social
en la persecucion y sancién de los delitos con la
vigencia de los derechos humanos de las mujeres en
conflicto con la ley penal. El Sistema recomienda

v

expresamente utilizar las Reglas de Bangkok como
guia para la implementacién de medidas no privati-
vas de la libertad en casos de mujeres. En sus direc-
trices, destacan la necesidad de considerar: la
excepcionalidad del encierro, las responsabilidades
de cuidado, y los antecedentes de victimizacion por
violencia de género al momento de resolver sobre
prision preventiva olaejecucion delacondena.

El uso de estereotipos de género en las prdcticas
judiciales

Por altimo, me interesarealizar unabreve reflexion
sobre el tema de los estereotipos de género que se
aborda en la sentencia comentada. Quienes trabaja-
mos en alguna oficina de la administracion de
justicia (sea de la defensa, de lafiscalia o un juzgado)
habremos escuchado incontables veces cuestiona-
mientos a la conducta de estas mujeres bajo razona-
mientos del tipo: ;Por qué no se preocup6 por sus
hijos antes de cometer un delito?; ;Qué clase de
ejemplo es para ellos? ;Qué tipo de vida puede
ofrecerles?

Puede que la preocupacion por el bienestar de los
menores de edad habilite ciertos cuestionamientos
por parte de quienes deben velar por sus derechos.
Sin embargo, cdmo se construyen las respuestas sin
que medien sesgos de género y prejuicios de clase es
todavia un aspecto problematico que exige especial
atencion. Las diferentes trayectorias vitales que
suelen caracterizar a una persona seleccionadapor el
sistema penal y a una que trabaja en la administra-
cién de justicia repercuten también en las referen-
cias que cada una puede tener sobre aquello que
constituye una forma de vida adecuada, o incluso
digna. Sin embargo, lo que a menudo se olvida es que
esas reflexiones estan profundamente marcadas por
nuestras propias posiciones sociales, econémicas y
culturales.

Desde nuestra posicién como operadores del
sistema judicial, es frecuente que juzguemos las
estrategias de supervivencia —muchas de ellas
vinculadas al cuidado— sin reconocer cémo nues-
tros privilegios materiales y sociales distorsionan
esa valoracion. Este sesgo de privilegio nos lleva a
interpretar como irracionales o egoistas conductas
que, en contextos de vulnerabilidad extrema, son

respuestas legitimas y hasta necesarias ante la



ausencia de mejores alternativas. Estos prejuicios se
manifiestan con particular intensidad cuando las
decisiones judiciales involucran valoraciones sobre
el ejercicio de la maternidad. Esta dinamica conlleva
un doble efecto: por un lado, naturaliza estereotipos
de género arraigados vy, por otro, invisibiliza las
condiciones estructurales de vulnerabilidad que
caracterizan ala mayoria de las mujeres en conflicto
con el sistema penal. El resultado es una administra-
cién de justicia que, lejos de contemplar las circuns-
tancias especificas de estas mujeres, reproduce
mecanismos de exclusién social.

Contrariamente a lo que indican los razonamientos
estereotipados, muchas veces es el interés por cuidar
a sus familias lo que motiva a las mujeres a iniciarse
en actividades delictivas. La Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH, 2023:
30) destaca que un estudio en México indica que la
mayoria de las mujeres en prision se refiere a sus
responsabilidades como madres como la primera
razon para involucrarse en el trafico de drogas. En
Colombia, del total de las mujeres encuestadas que
se encuentran encarceladas por delitos de drogas, el
58.6% indicé que su motivacién para cometer el
delito se vincul6 con la falta de recursos para solven-
tar las necesidades del hogar. En la misma linea,
datos oficiales de Uruguay dan cuenta que el
narcomenudeo a pequefia escala es principalmente
utilizado como estrategia de supervivencia por las
mujeres con personas a su cargo.

La finalidad de esta critica no es proponer una
lectura maniquea sobre la problematica, donde las
personas antes catalogadas como malas mujeres o
malas madres pasen a ser buenas victimas del
sistema que las oprime. La realidad estd siempre
llena de matices que no pueden ser resueltos dentro
de una dicotomia entre vulnerabilidad y agencia. Sin
embargo, el sistema de justicia tiende a operar bajo
una légica que busca respuestas estandarizadas y
simplifica problematicas complejas en categorias
rigidas. En esa tension entre la diversidad de expe-
riencias y la necesidad de encajar cada caso en
soluciones predefinidas, se pierden elementos
esenciales para el tratamiento adecuado del conflic-

to. Sin una mirada capaz de incorporar estas com-
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plejidades, el derecho corre el riesgo de reforzar
desigualdades.

Los estereotipos de género tienen un fuerte arraigo
en el imaginario de los operadores judiciales y se ven
reflejados en muchas de las decisiones que toman en
el marco de los procesos judiciales. Monclis Mas6
(2017:379) destacaqueladenegacion de alternativas
a la prisién a menudo se basa en situaciones de
extrema vulnerabilidad que enfrentan las madres
antes de su encarcelamiento, como adicciones,
contextos de situacién de calle y otras problematicas
que son interpretadas como conductas negligentes
en el cuidado de sus hijos e hijas. Poyatos Matas
(2024: 39) destaca también que, dentro de las
limitadas posibilidades que el sistema normativo
ofrece para que las mujeres puedan acceder a
medidas alternativas al encierro, su desemperio
como madres es con frecuencia sometido a un juicio
basado en estereotipos.

Es conveniente tener en cuenta que los prejuicios
penetran en las practicas judiciales bajo diversas
formas y en diferentes etapas del proceso. Se
encuentran dotados de una amplia instrumentali-
dad: operan no soélo desde aquello que se enuncia,
sino también desde lo que se silencia o se omite. Aun
cuando sea posible identificar ciertos usos comunes
o patrones, no hay un mecanismo tinico y constante
en el que estos sesgos se manifiesten. Por esto es
necesario realizar un ejercicio critico permanente
para identificar en cada caso bajo qué formas se
presentan (Alonso, 2024).

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
tiene un criterio jurisprudencial claro y consistente
en contra de la utilizacion de estereotipos de género
por parte de los operadores judiciales. En su linea
argumental, desarrollada particularmente en la OC
29/2022, el tribunal regional ha enfatizado cémo
estos prejuicios afectan especialmente la valoracion
del ejercicio de la maternidad en contextos de
privacién de libertad, incluyendo las decisiones
sobre la convivencia de nifios y nifias con sus madres
tanto en establecimientos penitenciarios como en
regimenes de prisiéon domiciliaria. El méaximo
organo interamericano en materia de derechos
humanos ha sido categérico al sefialar que los
estereotipos de género resultan incompatibles con



los estandares del derecho internacional de los
derechos humanos, configurando una forma de
discriminacion prohibida por la Convenciéon
Americana.

5. Conclusion: unarevision necesa-
ria

Lasentencia analizada en este articulo nos deja, por
lo menos, tres ejes centrales para trabajar la incor-
poracion de mujeres al régimen de prisiéon domici-
liaria: a) lanecesidad de atender al interés de la nifiez
y su participacion en el proceso; b) la necesidad de
adoptar decisiones judiciales con perspectiva de
género en la ejecucion de la pena; ¢) la ponderacion
del interés punitivo con estos intereses y otros
—como la proteccion de los derechos humanos en un
contexto de sobrepoblacion carcelaria— al analizar
una medida alternativa al encarcelamiento. Ademas,
sienta un precedente sobre la importancia de aplicar
criterios de derechos humanos en la ejecucion de la
pena.

Sibien este fallo representa un avance significativo
en la proteccion de los derechos de las mujeres
privadas de libertad y sus hijos/as, su potencial se ve
limitado por graves deficiencias estructurales. Sin
animo de idealizar este régimen, la prisién domici-
liaria revela su ambivalencia cuando se implementa
sin politicas publicas de acompafiamiento. Aunque
evita los efectos mas lesivos del encierro carcelario,
también presenta dificultades capaces de reproducir
y agravar las condiciones de vulnerabilidad preexis-
tentes. Las personas que logran acceder a esta
modalidad deben lidiar con diferentes obstaculos: el
acceso al trabajo remunerado se ve severamente
limitado, lo que agrava la precariedad econémica del
hogar; la atencion médica, tanto propia como de los
hijos e hijas, enfrenta barreras constantes; la
continuidad educativa se interrumpe, afectando no
solo a las mujeres sino también a sus nifios, nifias y
adolescentes. A ello, se suman problemas para
acceder a programas sociales y beneficios de la
seguridad social, esenciales para la supervivencia
del grupo familiar.

La concesion de medidas alternativas a la prision
carece por lo general de mecanismos de supervision
yacompafiamiento con perspectiva de género, lo que
dificulta su seguimiento y el apoyo necesario para
que tengan éxito (Giacomello, 2017:355). Su imple-
mentacion tiene que estar acompafiada por progra-

mas que atiendan los problemas de vulnerabilidad
socioecondmica, los antecedentes de violencia y la
escasa formacion laboral y educativa que se presen-
tan como obstaculos para la reinsercion social. Esto
requiere un esfuerzo concertado de diversas institu-
ciones que trabajen en consonanciaconladefensa, el
poder judicial y los centros penitenciarios. En este
sentido, tanto las Reglas de Bangkok como los
informes de la CIDH subrayan la necesidad de
desarrollar programas de acompafiamiento y
reinsercion social especializados en las necesidades
especificas delos grupos mas vulnerables.
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Reflexiones en tornp al Gﬂllﬂjﬂtﬂ
penal y la reparacion del dano

Por Regina Soledad Santinelli*

En el presente trabajo me propongo reflexionar en
torno al modo en que el sistema penal y la cultura
juridica han concebido histéricamente al delito y a
los conflictos sociales. A partir de alli, abordaré los
dos paradigmas: el que concibe al delito como
infracciény el quelo entiende como un conflicto.

En este marco, busco problematizar cémo esta
tradicion juridica encasilla a las respuestas no
punitivas, por ejemplo la reparacién del dafio, como
alternativas o terceras vias. En particular, me
interesa poner de relieve como esta categorizacion
reproduce unamiradaautoritaria, que desplazaalas
partes de la gestion de sus conflictos, y limita las
posibilidades de construir un modelo de justicia
verdaderamente democratico, reparador y respe-
tuoso del principio de tiltima ratio del sistema penal.

Dentro de los sistemas de justicia, se afirma con
insistencia que el uso de salidas alternativas a la
pena de prision tiende a descongestionar al sistema
y asi poder dedicar mas recursos econémicos y
humanos a casos realmente importantes.

A mi criterio, esta idea esta plagada de falacias y
relatos que no se condicen con lo que verdadera-
mente sucede en la realidad. Pero no solo ello, sino
que también esconde una tradicion de pensamiento
juridicoy de politica criminal que resulta problema-
tica, toda vez que no ha logrado dar soluciones a los
conflictos que imperan en nuestra sociedad.
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Atodasluces se evidencia que el sistema judicial no
esta descongestionado y la falta de eficacia se
manifiesta a lo largo y ancho de todos los casos que
ingresan en esta maquinaria. Es decir, no sélo no
esta descongestionado para poder trabajar en casos
importantes, sino que tampoco resuelve situaciones
de la conflictividad social cotidiana que ingresan
masivamente en busqueda de justicia, de escucha
y/odesolucion.

Esta falta de efectividad y de respuestas da lugar a
discursos punitivistas que promueven como
solucién el endurecimiento de la politica criminal y
de seguridad, con la promesa de alcanzar esa
gestion eficiente que no se logré al momento. Tal es
asiqueserefuerzaalapenade prisiéon como latinica
solucion idénea y, en consecuencia, profundiza la
idea de alternatividad y subsidiariedad de las
medidas de resolucién de conflictos respecto de las
deencarcelamiento.

Es asi que, a los mecanismos de soluciéon o de
composicion de conflictos se les imprime un
funcién adaptativa, exclusivamente a fin de superar
la congestion, por lo que su uso se concibe como un
fracaso de la justicia tradicional y muchas veces se
entremezclaconlaideadeimpunidad.

Sin embargo, no todo escenario de falta de eficacia
y barreras al acceso a justicia debe necesariamente
conducir a una inflacién punitiva. De hecho, el
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mismo diagnéstico puede desencadenar en la
elaboracion de otros modelos de administracién de
justiciay politica criminal, donde los mecanismos de
resolucion de conflictos no sean considerados como
alternativos o subcategorizados, sino que sean
pensados como las respuestas principales y adecua-
das para la solucion de los conflictos promoviendo
de esta forma que el procedimiento judicial tradicio-
nal, tal y como lo conocemos, [juicio de conocimien-
to] searealmentela tltimaratio del sistema.!

El delito como infraccion y la ex-
propiacion del conflicto alas partes

En mi opinién esta desconsideracion por los
métodos de solucién o composicién de conflictos
encuentra su raiz en el entendimiento del delito
como unainfraccién yno como un conflicto. Es decir,
aquel paradigma que concibe al delito como una
desobediencia ala norma emanada por las autorida-
despublicas.

Su origen se remonta a las infracciones a las
ordenes impartidas por los reyes o los monarcas,
aunque con el avance de la historia y de los sistemas
politicos se consolidé como el apartamiento a la
norma emanada por el érgano legislativo en un
Estado de Derecho.

No tener victimas a quienes escuchar, ni intereses
que acercar, es resultado de haber desplazado a las
comunidades en asamblea y haberse apropiado de
las relaciones de poder interpersonales al entender
el desacatamiento a la norma como lo tinico impor-
tante.

Laburocracia judicial, tal y como la conocemos hoy
dia, es el resultado mas acabado de esta tradicion que
fue desplazando a las comunidades y a los poderes
locales (Martin, 2021) para instalar, en nombre de la
racionalidad, a la autoridad estatal como la tnica
autorizada e interesada en atender a los delitos,
crimenesy contravenciones.

Esta concepcién del delito fue “naturalmente”
compatible con los sistemas de enjuiciamiento
inquisitivos, escritos y secretos, donde el proceso

penal se cristaliza en un tramite burocratico y esta
atravesado por una fuerte impronta de deshumani-
zacion. Sin embargo, no debemos confiarnos que la
regulacion del proceso acusatorio va a eliminar
automaticamente esta idea del delito como infrac-
cion, de hecho no sucedié. Ello se debe a que es algo
propio de la cultura juridica y no se soluciona con
meras reformas procesales.

Veamos entonces que en el entendimiento del
delito como infraccidn, se prioriza al conflicto
secundario, es decir aquella relacion de desobedien-
cia que se genera ante el incumplimiento de una
norma dictada por las autoridades, mientras que el
conflicto primario pasaaun tltimo plano.

A mayor abundamiento, por conflicto primario se
entiende a lo que ocurre en la vida social, previo a
todo recorte que realicen las leyes penales o la
administracion de justicia. Es aquel que subyace aun
casopenal e involucra alas partes, victima e imputa-
do/aynoasial Estado.

En este proceso de expropiacion de los conflictos,
se perdid el interés o la utilidad de conocer los
intereses dafiados en la sociedad. En consecuencia,
el sistema se ha desentendido de los distintos tipos
de victimas, de niveles y estratos de victimizacion,
como asi también de las diferentes formas de dafio y
de intereses. Justamente, la dogmatica y los/as
operadores judiciales se han conformado con la
tradicional y simplista clasificaciéon de victima
individual y de la sociedad en general como victima,
sin posibilidad de profundizar mas en el entramado
de relaciones sociales y los estratos de victimizacién
posibles.

En sintesis, el significado y el lugar que se le asigne
al conflicto primario, nos determinara el modo en
que se va a organizar el modelo de juzgamiento, esto
puede ser desde un paradigma del orden atravesado
por una visién autoritaria o bien desde la gestion del
conflicto en un marco de sistema demoractico (Riay
Gonzalez, 2017).

Es decir, una politica criminal que priorice al
conflicto secundario, por sobre el primario, lleva

consigo una vision autoritaria, mientras que aquella

! Resulta ttil retomar lo trabajado por Rosa Maria Olave respecto de los Centros de Justicia Ciudadanos en Chile, como aquella propuesta de

construir participativamente un sistema de didlogo y resolucion participativa y pacifica de conflictos que promueva el desarrollo individual y colectivo,

con la participacién de todas las personas y pueblos del pais que satisfaga universalmente las necesidades juridicas, con enfoques de derecho y de una

perspectiva de politica ptiblica.

A\ 4



que opte por el conflicto primario necesariamente se
propone la pacificacién de la sociedad mediante la

gestion delos conflictos.

El delito como conflicto

De forma previa al desplazamiento de las comuni-
dades y de las victimas ya mencionado, supo existir
otro paradigma: el del conflicto como centro del
sistema. Con anterioridad a la confiscacion del
conflicto, tradicionalmente eran las propias partes
involucradas las que se encargaban de resolver sus
conflictos, atendiendo sus intereses y el soberano
solo comprobaba la regularidad del proceso (Martin,
2021).

En relacién con este tltimo paradigma, denomina-
do como gestion de los conflictos, es menester
aclarar, tal como sostiene Binder, que al conflicto no
se lo debe entender como un defecto de la sociedad
sino que debe ser comprendido como el motor
central del cambio, sine qua non de los desarrollos
sociales y de la vida en sociedad. Pensar en una
sociedad sin conflicto es un absurdo, tal es asiquelos
desafios no son desaparecer esos conflictos, pues
ello es imposible, sino procurar la representatividad
de todos los sectores sociales, roles e intereses en su
gestion.

En ese sentido, pretender vivir en una sociedad sin
problematicas, violencias y conflictos, nonos brinda
ninguna informacién sobre el sistema penal necesa-
riamente. Pues, el sistema penal no es un ente supra-
social, que se encuentra por encima de las estructu-
ras sociales, culturales y econdmicas, sino que es una
institucion mas de los sistemas politicos y de
gobierno, por lo que pensar su funciéon mirando una
realidad que no sucede [la vida sin conflicto] es un
desacierto.

Sentada las bases de que una sociedad sin conflicto
es una anomalia, deviene util la distincién entre
conflicto y delito, ya que nos permite pensar la idea
de resolucién separada de la de castigo. En palabras
de Godoy, a diferencia del delito, el conflicto como
concepto operativo del mediador, es consecuencia
normal e inevitable de la interaccion humana. Y si bien
trae consigo una carga sinérgica capaz de romper el
entramado social, esa de las asimetrias de reconoci-

miento, de las asimetrias, alcanzar un punto - el
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consenso- en el que las historias e intereses si no se
comparten al menos se complementan.

Entonces, para planificar un sistema judicial es
necesario primero determinar qué tipo de sociedad
pretendemos y cual sera el rol de Ixs ciudadanos en
ella. Todo ello de una forma dinamica y dialéctica,
con un método etnografico, pues pensar sujetos
estancos implica, nuevamente, guiarse por escena-

rios que no existen en larealidad.

Lareparaciondel dafio  terceravia?

Entonces, al momento de analizar por qué nuestra
tradicion juridica no se ha hecho eco de los métodos
de reparacion o solucién de conflictos de una forma
sistematicay seria, se advierte que la propia dogma-
ticapenal ha encasillado ala gestion de los conflictos
(reparaciones, conciliaciones o bien las composicio-
nes) como terceras vias, ello acompariado de una
subestimacion a la reparacion que posicioné al
sistema de penas como un método civilizado,
mientras que a estos institutos mencionados,
propios de la cooperacion y coexistencia, como algo
primitivo o involucionado.

Para su mayor claridad, retomo la idea de Binder
quien en su texto Pena y reparacion en la nueva justicia
penal de América Latina planted que en el corpus
tedrico del sistema mixto, la reparacion, adjetivada
como civil, es una respuesta secundaria del sistema
penal, no siempre dicho con claridad, pero en el fondo de
menor calidad, porque estaria al servicio de la satisfac-
cion de intereses economicos, y no al servicio de la
restauracion del orden legal o moral, fin propio de los
sistemas infraccionales, conceptuado como algo
superior alareparacion del dafio.

En mi opinidn, lejos de ser respuestas de menor
calidad, las reparaciones son mecanismos necesa-
rios para construir una politica criminal minimalista
basadaen el principio de tiltima ratio innato anuestro
sistema democratico. Como también mencioné
anteriormente, tampoco son mecanismos adaptati-
vos al colapso del sistema judicial y esto es suma-
mente necesario tenerlo en consideracion ya que hoy
en dia, el sistema penal parece ser que descubrid ala
reparacion civil y se encuentra en un proceso de
apropiacion de éstaparaladescongestion.

En este escenario, es necesario conocer que la
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reparacion tiene una trayectoria mucho mas antigua
que el derecho penal y reconocerlo es dotar de
humildad al sistema penal, algo que no suele suceder
muy a menudo v asi tender a relocalizar institutos
restaurativos dentro del sistema procesal penal
vigente.

Con relocalizacion me refiero a lo que Binder
denomina como aquel uso de institutos ajenos al
derecho penal - conciliacion y reparacion- dentro
del proceso penal. Son ajenos ya que su esencia no
incluye la expropiacion del conflicto a las partes,
como ya hemos visto que lo hace el sistema penal
histéricamente. Sin embargo, se lo aplica dentro del
sistema ya existente, aunque ello exige transforma-
ciondepracticasy paradigmas.

Accion civilyaccion penal

Ahora bien, que hoy en dia el derecho penal y
procesal penal tienda a incorporar alareparacion —
siendo esto un desafio—, nos debe hacer reflexionar
en torno a la tajante divisién entre la accién civil y la
accién penal.

Este divorcio entre ambas acciones, es una distor-
sion de una primera distincién entre una accién
publica, dénde intervendran funcionarios y la acciéon
privadaen dénde harianlo propio privados.

La diferencia entonces no estaba en el objeto de la
accion, sino en los participantes, ya que ambas
acciones buscaban la reparacion total por el dafio
ocasionado (Binder, 2021). Entonces lo que hoy
percibimos como una divisién determinante entre
reparacion y pena, es el resultado de la tergiversa-
cién de esta distincion de sujetos intervinientes
[publicos o privados], cuando se empez6 a dificultar
a los privados intervenir al mismo ritmo que lo
hacianlos de gestiéon piblica.

Esta distincion y tabicamiento de los dos tipos de
acciones, mas alla de haber sido distorsiones
histdricas, no son representativas de la realidad
social y las dindmicas interpersonales. Retomando a
Binder, no se puede seguir sosteniendo que la pena
repara el interés publico y la reparacidn civil el interés
privado, por lo que tenemos un gran desafio de
gestionar casos dentro de la justicia penal con
respuestas diversificadas en buisqueda de la
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compensacion por los dafios sufridos.

La compartimentacién entre responsabilidad civil
y penal, en definitiva lo que ha generado es el
debilitamiento de las respuestas que brinda cada una
de éstas por separado. Por ello, es interesante pensar
un sistema de compensaciones sociales integral-
mente (juridica, moral y culturalmente) que no sea
solo un sistema de reglas aplicables al caso concreto,
sino que cumpla un rol social en tanto politica
publica einstitucional.

En este camino de relocalizacién y de insistencia
con los procesos composicionales como primera
opcion, es Gitil tener en cuenta que existen respuestas
que compensen pero que no reparen. A saber, la pena
de prisién puede compensar a una victima en
particular, pero jamas podra ser reparatoria ya que,
por definicion, la reparacién busca hacer desapare-
cer el dafio sufrido.

Relocalizar institutos ajenos a las logicas penales,
dentro del sistema penal, y procurar que el proceso
composicional sea la regla, no desconoce que el
juicio de conocimiento debe seguir existiendo para
determinados crimenes. El cambio de concepcién no
estd en negarlo, sino en asumir que la inmensa
mayoria de casos que ingresan al sistema de justicia
se pueden gestionar y solucionar con las reglas del
proceso composicional y no con las del juicio de
conocimiento.

En definitiva, lo que debemos propiciar es que el
sistema judicial brinde respuestas de calidad
vinculadas a los conflictos primarios, siendo esto
una decision de politica criminal y no mecanismos
adaptativos.

Es necesario dejar atras la idea de que los métodos
“alternativos”, vienen a descongestionar al sistema
colapsado y comprender que el colapso se debe a la
pretension de tramitar todo los casos mediante el
juicio de conocimiento. Es decir, la regla debe ser
atender y favorecer una solucién a los conflictos
primarios, haciendo la salvedad que en casos
particulares si puede predominar el conflicto
secundario o bien sea necesario realizar un juicio de
conocimiento.

Pensar el conflicto como eje del sistema permite
recuperar a las partes con sus intereses, fortalecer el
real acceso a justicia y construir un modelo judicial



menos autoritario ymas reparador. Lo interesante (y
complicado) de este desafio es que no requiere de
reformas procesales, sino que se necesita una
transformacién de la cultura juridica y nuestra

praxis.
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La faita de acceso a la vivienda

en GABA:

una forma de violencia institucional
“El caso del leshicidio te Barracas™

Por M. Virginia Tatoian y Liliana de Brito*

Introduccion

Este articulo surge como una estrategia para
explicar el horror del lesbicidio y para ofrecer un
analisis critico sobre la politica de vivienda del
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires. La situacion
de una parejadelesbianas, que se encontraba en una
extrema vulnerabilidad habitacional y reclamaba
una solucién definitiva a su situacion por parte del
Gobierno, dacuenta de esta problematica.

La falta de respuestas por parte del Estado, y
especificamente la ausencia de politicas habitacio-
nales que ofrezcan soluciones definitivas, como
sucede con muchas personas en la ciudad, las
expuso asituaciones de violencia.

En este contexto, la falta de acceso ala vivienda en
la Ciudad de Buenos Aires se configura como una
forma de violencia institucional, al ser un factor
determinante en la exposiciéon de las personas a
situaciones de abuso, desproteccion y marginaliza-
cion. La falta de politicas piblicas que garanticen el
acceso a un techo digno y seguro, no solo perpetta
las desigualdades sociales y econdmicas, sino que
también invisibiliza y reproduce la exclusién de las
disidencias sexuales, quienes, por su orientacion e
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identidad, enfrentan obstaculos adicionales en la
busqueda de un hogar. Asi, el derecho a la vivienda
se convierte en un campo de disputa, donde el
Estado no solo omite una respuesta efectiva, sino
que también contribuye activamente ala vulnerabi-
lidad de las personas mas afectadas, como las
parejas de lesbianas, expuestas tanto a la violencia
social comoalainstitucional.

¢Existe una conexion entre la vulnerabilidad habita-
cionaly el lesbicidio? ;Podemos pensar que una pareja
delesbianas estd mds expuesta a laviolencia?

La sociedad capitalista se estructura sobre una
norma basica: la cisheterosexualidad obligatoria,
que funciona como la Unica forma posible de
existencia. Este ideario es la génesis de todas las
desigualdades, y con el tiempo, ha evolucionado en
sus formas de exclusion. Sibien se han ampliado sus
margenes, por ejemplo, a través de la obtencién y el
ejercicio de derechos para todas las personas, por
medio de diversas normativas vigentes, este no
implicasuefectivo cumplimiento en larealidad.

Por ello, y a pesar de la ampliacion de derechos, las
formas de disciplinamiento social han cambiado. Ya
no se patologiza ni se persigue penalmente a



quienes viven fuera de la formula cisheterosexual,
pero contintian existiendo situaciones donde dicho
disciplinamiento social, ejercido a través de la
violencia de pares, compafieres, vecines, e incluso
del propio Estado, no genera los mecanismos
necesarios para garantizar derechos basicos.

En su maxima expresion, la situacién dolorosa de
quienes han sido asesinadas por su orientacién
sexual se evidencia en este caso, donde un vecino que
atac6 a la pareja y las prendié fuego en el hotel

familiar donde residian de forma precaria.

Detras del lesbicidio, no solo se encuentran
discursos de odio, sino también la crisis habitacional
y la exclusién sistematica que sufren las disidencias
sexuales, en particular. Lavulnerabilidad dela pareja
no era solo econdmica, sino también se vio agravada
por su orientacion sexual. En los distintos espacios
donde buscaron refugio —hoteles y paradores—, la
violencia estuvo siempre presente. Se enfrentaban
no solo al desamparo estatal, sino también a la
violencia sistemética, socialmente habilitada, que
las castigaba por transgredir la norma cisheterose-

xual.

La falta de politicas publicas vy la

violenciainstitucional

Las politicas habitacionales en la Ciudad de Buenos
Aires, que cuenta con el segundo PIB mas alto del
pais (segun datos del INDEC de 2024), son escasas y,
en muchos casos, inaccesibles. Lejos de brindar
soluciones definitivas, las alternativas disponibles
son laberintos burocraticos que perpetian la
exclusion y la precarizacién de quienes mas necesi-

tanrespuestas urgentes.

Como alternativa al déficit habitacional, la Ciudad
de Buenos Aires cred un subsidio en 2004 a través del
decreto 1234, el cualdio origen al "Programa de Apoyo
Habitacional"” bajo la érbita de la Secretaria de
Desarrollo Social. Este programa tiene como
objetivo brindar una ayuda econémica temporal alas
familias en situacion de calle.

Sin embargo, dada la escasez de recursos econémi-

cos, las personas solo pueden acceder a vivir en
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lugares precarios, como hoteles en malas condicio-
nes edilicias, donde las violencias se repiten de
manera recurrente, tanto por parte de quienes los
administran como de les vecines. En estos lugares,
las condiciones minimas de habitabilidad suelen no
estar garantizadas y, ademas, se comparten bafios y
cocinas, lo que incrementa los conflictos. Estas
alternativas se viven con angustia, generando en
muchos casos un estado de sumision y humillacién
que se replica a todos los niveles, desde lo estatal

hastalo convivencial.

LaLey 26.485 de Proteccion Integral para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las Mujeres
define en su articulo 6 la violencia institucional
como "aquella realizada por las/los funcionarias/os,
profesionales, personal y agentes pertenecientes a
cualquier drgano, ente o institucion publica, que tenga
como fin retardar, obstaculizar o impedir que las
mujeres tengan acceso a las politicas ptblicas y ejerzan
los derechos previstos en esta ley". En este caso, la falta
de respuesta del Gobierno de la Ciudad ante la crisis
habitacional de la pareja, que pasé por mdltiples
domicilios intentando escapar de las violencias de
quienes compartian esos espacios, constituye un
claro ejemplo de violencia institucional por omision,
lo que las coloc6 en una mayor fragilidad frente a

otrasviolencias asociadas al disciplinamiento social.

El disciplinamiento social y la vio-

lenciaestructural

Elataque que acabé con lavidadelaparejano fueun
hecho aislado. Fue el desenlace de un proceso
sistematico de exclusién, amenazas y hostigamien-
to. El odio hacia la orientacién sexual no solo se
manifiesta en agresiones fisicas, sino también en la
falta de acceso a derechos basicos, en la discrimina-
cioén cotidiana y en la ausencia de politicas que
contemplen las necesidades especificas de las

disidencias sexuales.

El derecho a la vivienda es un derecho humano
fundamental. Sin embargo, para muchas personas
del colectivo LGBTQNB+, este derecho sigue siendo

una deuda pendiente. En este caso, la ausencia de
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soluciones habitacionales adecuadas y la exposicion
constante a multiples violencias terminaron en una

tragedia que podriahaberse evitado.

Como mencionamos enlaintroduccion, la sociedad
cisheterosexual emplea diversas formas de discipli-
namiento hacia quienes viven fuera de ese paradig-
ma fundante. Estas formas van desde violencias mas
sutiles hasta las mas extremas. Existe una sociedad
que, implicitamente (o de forma muy concreta en
tiempos actuales), habilitala violencia.

En el contexto actual, los discursos de odio y los
insultos hacia el colectivo LGTBIQNB+ como
respuestas desesperadas ante la critica a las dere-
chas en ejercicio del poder estatal, crean un clima
quealientalasviolencias.

A esto se suma otro concepto fundamental: el
achicamiento del Estado. Hablar de politicas ptbli-
cas en este contexto es cuestionarnos sobre donde
quedaron los avances de un pasado que garantizo y
amplié derechos.

Es urgente que el Estado reconozca y atienda estas
formas de violencia institucional. No se trata solo de
garantizar el derecho a la vivienda, sino de asegurar
condiciones dignas de vida, libres de violencia y
discriminacion. El acceso a la vivienda no puede
depender de la identidad de género o la orientacién
sexual de una persona; debe ser un derecho garanti-
zado paratodas, todosy todes.
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La Mirada como Intervencion:
Reestahbleciendo Ia Subjetividad
en Victimas de Violencia de Género

Por Maria Victoria Servidio*

La violencia de género es una problematica social
que trasciende lo fisico, dejando profundas
cicatrices en la subjetividad de quienes la sufren. Las
victimas, a menudo inmersas en un ciclo de
maltrato, experimentan una subjetividad arrasada
o anulada, perdiendo la capacidad de percibirse a si
mismas mas alla del vinculo violento que las
aprisiona. En este contexto, partiendo desde la
perspectiva profesional, donde la palabra y la
escucha son herramientas fundamentales, es asi
que propongo explorar el papel crucial que juega un
elementoinmensamente poderoso: lamiradadelao
el profesional. Este articulo busca poner en valor
como una mirada empatica y no juzgadora no solo
acoge y valida el sufrimiento, sino que se convierte
en una intervencién terapéutica esencial para
restablecer el lugar subjetivo y la identidad de
quienes han sido socavadas por la violencia.

Laviolencia de género es un problema social grave.
En términos generales, las victimas de violencia de
género se ven afectadas emocional y
psicolégicamente, lo que impacta negativamente en
su identidad. En muchas ocasiones, la victima
desarrolla una sensacion de subjetividad arrasada o
anulada, perdiendo la capacidad de ver mas alla del
vinculo violento quela aprisiona.

Lamirada juega un papel crucial en la constitucion
del sujeto. Es a través de la mirada del otro que nos
constituimos como individuos, comprendemos
nuestras emociones y otorgamos significado al
mundo que nos rodea. En el caso de las victimas de
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violencia de género, la dominacion y el maltrato a
menudo les impiden tener una percepcion clara y
objetivade simismas.

Este articulo propone, en primer lugar, ponderar
no sélo ala palabray la escucha como herramientas
fundamentales a la hora de llevar adelante la
entrevista a una persona victima de violencia de
género, sino también a la mirada de la/el
profesional. Aquella mirada con la que la
profesional recibe, acompafiay alojaalapersona, se
caracteriza por ser empatica y no juzgadora,
reconociendo su sufrimiento y validando sus
emociones.

La mirada actia como intervencién, ya que, a
través de ella, también se vehiculiza la posibilidad
de restablecer aquel lugar subjetivo del cual la
victima ha sido socavada. Es a través de ella que se
pueden generar las condiciones que permiten el
restablecimiento de dicha subjetividad. Por lo que
podriamos afirmar que es una herramienta esencial
en larestitucion de laidentidad; favorece el proceso
mediante el cual la persona es alojada al tiempo que
seescuchasurelato.

Laintervencion propuesta se basa en la premisa de
que la mirada puede ser utilizada como una
herramienta terapéutica para devolver a las
victimas de violencia de género un lugar subjetivo
fuera de la relacién abusiva. A través de ésta, se
busca proporcionar un espacio seguro en el que la
victima pueda comenzar a reconstruir su identidad
yrecuperar suautonomia.

h h
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CGaso Vialidad:

Todos en lihertad condicional.
El fallo que desnuda al

Poder Judicial

Por Noelia Nufiez*

El proceso judicial conocido como '"Causa
Vialidad", que culminé con la condena de la expre-
sidenta Cristina Fernandez de Kirchner, expone con
crudeza los limites de un Poder Judicial que ha
dejado de ser garante del derecho para convertirse
en actor politico. Lejos de constituir un juicio justo,
este expediente revela unaestructurade violaciones
sistemadticas a las garantias constitucionales y un
armado argumental que no resiste el analisis 16gico
mas elemental.

Lacausa se presentd como una investigacién sobre
un "plan sistematico de corrupcién' vinculado a la
obra publica en la provincia de Santa Cruz entre
2003 y 2015. Sin embargo, la seleccién de obras
investigadas, la identificacién de los imputados y la
delimitacién territorial de la supuesta maniobra
exponen su inconsistencia: si el plan era "sistema-
tico" ¢por qué solo Santa Cruz? Si hubo direcciona-
miento, iningn funcionario provincial fue compli-
ce, testigo o victima? Si se neutralizaron los contro-
les estatales, ¢el Poder Judicial fue ajeno a ese
proceso? ;Y qué decir del juez Julian Ercolini, quien
inicialmente se declaré incompetente para investi-
gar los hechos de Vialidad y luego retomo el expe-
diente, convirtiéndose en pieza clave del avance de
la causa? ¢Fue parte de esa neutralizacién como

v

victima o como complice? ;Qué motivé sucambio de
criterio? Esta contradiccidon no ha sido explicada y
confirma las sospechas sobre el rol del Poder
Judicial en la configuracion de un proceso mediatico
ypoliticamente direccionado.

En un Estado de derecho liberal como el nuestro, el
derecho penal moderno, se construye sobre el
principio de acto: se castigan conductas concretas,
no identidades o vinculos. El derecho penal de autor
—propio de regimenes autoritarios— juzga a las
personas por lo que son o representan, no por lo que
hacen. En la causa Vialidad, se aplicé un enfoque
claramente mas cercano a este tltimo. La responsa-
bilidad penal de Cristina Fernandez fue fundada no
en actos probados sino en su posicién institucional:
“no podia desconocer la situacion en que se encontraba
la obra ptiblica vial en la provincia de Santa Cruz... La
informacion estaba a su disposicion, y tenia la posibili-
dad y el deber institucional de actuar para detener ese
proceso” (Sentencia TOFN.©2,6/12/2022).

Este razonamiento, que invierte la carga probato-
ria y presume responsabilidad por omisién sin
prueba directa, contrasta con la absolucién de Julio
De Vido, entonces Ministro de Planificacién, de
quien si dependian directamente las decisiones
administrativas cuestionadas. El doble estandar es



evidente: se condena ala presidenta, pero se absuel -
veal ministro encargado del area.

Ademas, de las 51 obras adjudicadas al Grupo
Austral, solo 5 fueron sometidas a peritajes técnicos
judiciales durante el juicio oral. E1 90% restante no
fue peritado. A pesar de ello, el tribunal afirmé: “En
cuanto a los restantes contratos no peritados, este
Tribunal ha realizado una valoracion del conjunto
probatorio disponible, aun en ausencia de dictdmenes
técnicos especificos” (Sentencia TOF N.° 2,
6/12/2022). Esto representa una violacion del
principio de inmediacién probatoria: no puede
condenarse sin prueba directa, sobre todo en delitos
econdémicos y técnicos como la administracion
fraudulenta.

Otroaspecto central es el intento de aplicarla figura
de asociacion ilicita (art. 210 CP) a una estructura
estatal. En el Juicio a las Juntas (1985) y en las
megacausas de lesa humanidad, esta figura nunca
fue utilizada. Las condenas se basaron en la autoria
mediata (Roxin), el dominio de organizacion y el
concepto internacional de crimenes de lesa humani-
dad. La razén doctrinaria fue clara: el Estado no
puede asociarse consigo mismo. La asociacion ilicita
esta prevista para bandas privadas, no para decisio-
nesde gobierno.

Sin embargo, enla CausaVialidad, el requerimiento
fiscal invoco esta figura contra Cristina Fernandez y
otros exfuncionarios: “La maniobra investigada
responde a una estructura de poder en la que las
decisiones eran tomadas desde la ctpula del Poder
Ejecutivo Nacional en beneficio de Ldzaro Bdez,
configurando una asociacion ilicita con permanencia y
division funcional de roles” (Requerimiento Fiscal,
2016). A pesar de ello, el Tribunal Oral no condend
por ese delito, la Casacién lo confirmd, y la Corte
Suprema tampoco lo rehabilit6. El intento fue
evidente: utilizar una figura penal expansiva, ajena a
su funcién original, para reforzar una narrativa de
criminalizacién politica.

El debido proceso fue reemplazado por una cons-
truccion orientada a la condena. Se viol6 el principio
de legalidad al aplicar figuras penales sin los
requisitos exigidos por la jurisprudencia. Se vulneré
el principio de congruencia al introducir elementos
no debatidos en el juicio. Se desdibujo el principio
acusatorio por la confusién entre acusaciéon y
sentencia.

v

A ello se suma un grave problema de imparcialidad
judicial. Parte del tribunal y del Ministerio Ptblico
Fiscal compartian actividades extrajudiciales
incompatibles con su funcidn: jueces y fiscales
jugaron al fatbol en la quinta presidencial de
Mauricio Macri, integrando el mismo equipo
deportivo. Hubo visitas a la residencia de Olivos
durante la presidencia de Macri, y un viaje escanda-
loso a Lago Escondido, en el que participaron jueces
federales, fiscales y empresarios de medios de
comunicacién. En paralelo, dos jueces de la Corte
Suprema de Justicia fueron nombrados por decreto
presidencial, en abierta tension con el procedimien-
to constitucional de designacion. Estas circunstan-
cias refuerzan la sospecha de una estructura de
connivencia politico-judicial al mas alto nivel, y
socavan la credibilidad del fallo.

Todo ello excede largamente el margen del error
judicial. Cuando un tribunal condena sin pruebas
suficientes, omite deliberadamente elementos
exculpatorios y formula su decision sobre un relato
mas afin a una editorial que a un fallo judicial,
incurre en una conducta que el derecho argentino
tipifica como prevaricato (art. 269 CP): dictar
resoluciones contrarias a la ley o basadas en hechos
falsos.

La causa Vialidad interpela entonces no solo la
calidad institucional del Poder Judicial, sino también
su responsabilidad penal. Si esto puede hacerse con
una expresidenta, con cobertura mediatica y bajo
escrutinio publico, {qué queda para el resto de los
ciudadanos de a pie? La respuesta es aterradora,
todos estamos en una suerte de libertad condicional,
condicionada —valga la redundancia— ala decisién
politica de quienes detentan el poder de forma
inamovible desde el ambito menos representativo y
democratico del sistema republicano: el Poder
Judicial. Este poder, ajeno al sufragio popular y
blindado frente al control institucional, puede
decidir sobre la libertad, el patrimonio y el destino
politico de cualquier ciudadano sin rendir cuentas
mas que asimismo.

No estamos ante un exceso aislado, sino ante una
forma de ejercicio del poder que vaciade contenido al
Estado de derecho. La gravedad institucional reside
no solo enlacondena arbitraria, sino en el preceden-
te que deja: que el Poder Judicial puede operar sin
derecho, y que quienes deben protegernos del abuso
pueden, siasilo deciden, convertirse en sus autores.
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