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Proyectarnos como trabajadores y trabajadoras con derechos y dignidad -ya sea
en nuestras condiciones salariales como en las laborales- enmarcados en un ambito
de decisién como lo es el Convenio Colectivo de Trabajo, también trae aparejada una
enorme responsabilidad en materia de formacion y capacitacion. En la medida que
hemos logrado como sindicato alcanzar importantes niveles de institucionalidad (el
mas alto grado de organizacion de los iguales, trabajadores y trabajadoras, en la
defensa de sus intereses comunes) debemos volcarnos también con énfasis en la
construccion de sentido.

Nuestro ambito de desarrollo y realizacion de vida es el Poder Judicial, especifica-
mente en esta publicaciéon nos ocupamos de asuntos que refieren al Poder Judicial de
la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, pero profundizaremos a futuro en las discusio-
nes legislativas y estructurales de otras jurisdicciones, ya sean Justicias Provinciales
como la Federal, ello en el marco de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores
Judiciales (FE-SITRAJU-CGT) que integramos.

Construir sentido, discutir y formar doctrina, no es mas que incidir en la rueda
virtuosa donde hacer nos hace pensary pensando también cambiamos la realidad. Es
una obligacion y fundamento primero de nuestra constitucion como herramienta de
defensa de derechos, accionar en favor de quiénes menos tienen, de los sectores
humildes de nuestra sociedad.

Apoyarnos y leernos entre nosotros, los mismos agentes que practicamos el
servicio de justicia, es fundamental. Practica que contribuye a cuestionar nuestro
hacer, a mejorarlo y también a respetarnos intelectualmente. Sirve para nuestra
carrera profesional y para avanzar en mejores grados de institucionalidad.

Tenemos una deuda pendiente con el Pueblo, que espera mucho del Poder
Judicial pero que se siente decepcionado de nuestro accionar, por ello no descansa-
remos hasta tener una Justicia definitivamente al Servicio del Pueblo.

Felicitaciones a quienes pensaron e hicieron realidad esta revista y por muchas
publicaciones mas.

VANESA SILEY

Secretaria General del Sindicato de Trabajadores Judiciales de la CABA
Secretaria General de la Federacion de Sindicatos de Trabajadores Judiciales

JUAN M. ROTTA

Secretario General Adjunto del Sindicato de Trabajadores Judiciales de la CABA
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Dr. Gonzalo
Federico Berecochea

«  Abogado - Funcionario del Area
de Patrimonio del MPF

Desafios frente al proceso de transferencia de
delitos en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires

Tema: Delitos penales transferidos a la Justicia de la Ciudad: problemdticas y desafios de este proceso

El pasado 7 de septiembre la Cémara de
Diputados convirtio en ley la transferencia de 27
delitos penales de la Justicia Nacional a la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires y con ello se
ha dado un paso més en el crecimiento de la
autonomia de la Justicia de la Ciudad.

Esta resulta ser la tercera transferencia que se
realiz6 a través de una ley nacional. Entre los
delitos transferidos figuran: lesiones, duelo y
abuso de armas; violacion de domicilio; tenencia
y portacion de armas de guerra; penalizacion de
actos discriminatorios; delitos y contravenciones
en el deporte y en espectaculos deportivos;
atentado y resistencia contra la autoridad;
usurpacion de autoridad, titulos u honores;
abuso de autoridad y violacion de los deberes de
los funcionarios publicos; violacion de sellos y
documentos; enriquecimiento ilicito de funcio-
narios y empleados; falso testimonio; falsifica-
cion de documentos y tenencia de estupefacien-
tes.

Es importante destacar que la transferencia
de los delitos antes mencionados, mas la compe-
tencia penal que ya detenta el Poder Judicial de
la CABA, aunado a la competencia contravencio-
naly de faltas, nos exhibe un panorama al menos
inquietante, maxime si tenemos en cuenta que
algunos de los delitos en los que habremos de
intervenir proximamente poseen la caracteristica
de “ser cuantiosos en numero”. Entre ellos
podemos mencionar a las /esiones culposas -en
ocasion de accidentes de transito- y tenencia
para consumo de estupefacientes y comercializa-

PENSAR DECIR HACER
04

cion a menor escala-narcomenudeo-.

Esta nueva competencia que la justicia local
debera absorber, no tendra pocos escollos que
sortear, surgirdn masy nuevos retos que deberan
ser superados en pos de lograr una verdadera
autonomia. Salir airosos de este desafio requiere
un mayor compromiso de todos los operadores
judiciales y las instituciones intervinientes a fin
de brindar una justicia profesional y capacitada
para lidiar en esta reciente etapa.

Por tal razon, a continuacidon esbozaré
brevemente una serie de caracteristicas particu-
lares de nuestro sistema de justicia local,
enfatizando en sus virtudes como asi también en
las deficiencias, animdndome a sugerir alguna
alternativa que pueda ser tomada a considera-
cion como herramienta positiva para este
proceso de transformacion que nos encontra-
mos transitando.

Capacitacion Permanente

Mas alla de la aptitud de los agentes judicia-
les que intervienen dia a dia en cada etapa del
proceso, su permanente capacitacion debera ser
uno de los pilares fundamentales en que los
Ministerios Publicos y la Judicatura deberan
apoyarse para no desproteger los intereses de la
sociedad, cada uno en el rol que les toque
intervenir. No debemos dejar de sopesar que los
distintos actores privados que intervengan en el
proceso tendran con total seguridad una
preparacion acorde a las circunstancias, y que
aquellos corren con la ventaja de la experiencia y



cotidianidad con la que tratan la tematica a
transferir.

En cuanto a la metodologia de las capacita-
ciones, deberian centrarse en simulaciones
practicas de casos con los que el operador
judicial se encontraré de forma cotidiana.
Talleres prdcticos y tedricos sobre qué se debe
investigar en cada caso concreto, y sobre todo
que cada agente pueda clarificar, en virtud del
sistema oral, adversarial y contradictorio que
impera, cudl serd /a teoria del caso que se
adoptaray se defendera durante el debate.

Las capacitaciones podrian ser desdobladas
de dos maneras. Por un lado, las brindadas de
manera institucional, es decir, coordinadas desde
la propia Oficina de Capacitacion de cada
Ministerio Publico o Judicatura segun las
distintas necesidades que la coyuntura requiera.
Por otro lado, las capacitaciones internas,
provenientes del aprendizaje cotidiano que
aportan el/la Fiscal, Juez/a y Defensor/a al
compartir sus experiencias, conocimientos y
estrategias de forma permanente con el grupo
de trabajo donde desarrollan tareas.

Esta funcion cumple con una doble utilidad. En
primer lugar, se instruye al equipo de trabajo en
conocimientos que le son de dificil incorpora-
cion, ya que en la practica diaria imperante solo
los primeros son quienes permanecen casi con
exclusividad en audiencias, mientras que resto
del personal se encuentra limitado a sus tareas
de investigacion y seguimiento de casos. En
segundo lugar, permite conocer cabalmente el
modo de trabajo del/la titular de la Oficina y
cudles son los principales objetivos a los que se
deben direccionar los esfuerzos para cada caso
en particular.

No debemos olvidar que muchos de los
actuales empleados y funcionarios seran en un
futuro los representantes titulares de cada
dependencia, que la experiencia y conocimiento
que vayan incorporando redundard en una
mayor calidad del servicio de justicia prestado y
de un perfeccionamiento en sus funciones
futuras cuando les toque desempefiarse en un
rol protagonico.

Especificidad en la materia

Una de las ventajas que posee este joven
Fuero Penal, Contravencional y de Faltas en
comparacion con el denominado Fuero Nacional
Criminal es la especificidad en la materia que se
ha dado con el correr del tiempo respecto del
tratamiento a las distantes dreas que abarca.

A modo de ejemplo, se ha dado en el
Ministerio Publico Fiscal, un tratamiento espe-
cial a delitos de género y violencia doméstica,
ambientales, informaticos, contravenciones
especialesy faltas, entre otros.

Considero que ése es el camino a seguir,
debiéndose profundizar ain mas en la ramifica-
cion de Fiscalias especializadas en materias
puntuales. Mayor seréa el esfuerzo que deberan
afrontar los Juzgados y Defensorias Oficiales
quienes hoy dia no cuentan con tal discrimina-
cion en el tratamiento de los casos que versan
sobre las contravenciones, delitos y faltas que
ingresan al fuero.

Si bien no es cuestion de poner en tela de
juicio la aptitud y la capacidad de trabajo que
poseen los magistrados, funcionarios y emplea-
dos del fuero, es indudable que la diversidad de
materias, el grado de complejidad y ramificacion
que puedan exhibir algunos de los delitos a
tratar, hardn que el agente judicial se vea
confundido al tener que tratar en forma diaria
temas tan diversos.

La especializacion es una tendencia que se
da en todos los niveles profesionales, en todas
las profesiones y el agente judicial no es ajeno a
ello, pudiendo los titulares de los Ministerios
enfatizar en la reestructuracion de los recursos
materiales y la capacitacion de los trabajadores
existentes, en pos de un mejor servicio de
justicia.

Pese a lo beneficioso que resulta en la
tramitacion de los casos, la especificidad en la
materia cuenta con una arista “negativa”,
particularmente para el agente judicial. Si bien
aquel va a desarrollar técnicas inherentes a la
competencia puntual que desarrollara, ello a su
vez lo limitard en cuanto al conocimiento de la
variada competencia que posee y que seguira
absorbiendo, sin lugar a dudas, esta Justicia

PENSAR DECIR HACER
05



Local. Como solucion a ello, es que anticipamos
el siguiente item a tratar, el cual resulta ser la
movilidad y rotacién del personal.

Mayor movilidad y rotacion del personal

Uno de los mayores problemas que poseen
las organizaciones publicas, es la falta de
movilidad y rotaciéon de su personal en los
lugares de trabajo. Es sabido, que luego de un
periodo de afios, las relaciones laborales inter-
personales pueden ser objeto de resquebraja-
mientos, a lo cual se le suma el estrés propio de la
funcion y la exigencia que la labor jurisdiccional
impone.

Es por ello, que debemos propiciar un sistema
para que todos los empleados y funcionarios
puedan desarrollarse haciendo carrera judicial u
optar por moverse/rotar en las areas de trabajo
imperantes, si asi lo creen conveniente.

Por un lado, esta experiencia brinda la
oportunidad de enriquecerse intelectual y
profesionalmente al poder internalizar distintos
métodos, roles y experiencias de trabajo, inclusi-
ve le permite al agente judicial aprender cabal-
mente las distintas etapas del proceso y los
multiples matices que ofrece la administracion
de justicia en todas sus ramificaciones.

Esto coadyuvaria a la excelencia de empleado
judicial, el cual no sélo contaria con experiencia
en una sola faceta del proceso sino en varias o tal
vez en su mayoria alo largo de su carrera judicial.

Por supuesto, que dicha experiencia debe ser
voluntaria y aun seria mas valiosa si entre los
Ministerios Publicos y la Judicatura se pudiese
coordinar un sistema para que dicha rotacion se
aplique entre los organismos mencionados, a fin
de que la propuesta no quede circunscripta a
movimientos internos de un area. De ese modo
se lograra obtener un agente judicial altamente
calificado y con mayor motivacion personal.

Maximo aprovechamiento de las capacida-
des existentes
Segun estadisticas judiciales recientes, sélo

durante el afio 2017 ingresaron al Fuero Criminal
Federal de esta Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, un numero aproximado de 8000 casos
solo relacionados con estupefacientes. Dicho
caudal potencial sumado al promedio de casos
que ingresan a este fuero local en todo su
abanico de competencias (Penal,
Contravencional y de Faltas), exhibe un panora-
ma donde se deberd agudizar nuestro ingenio en
pos de lograr una mayor eficiencia de los
recursos existentes.

Mas alla de las modificaciones estructurales
que puedan llevarse a cabo en cada dependen-
cia judicial vinculadas estrechamente a cuestio-
nes presupuestarias y/o razones de politica
criminal , lo cierto es que debemos idear formas
mas eficientes de trabajar, con los recursos
materialesy el personal de trabajo que contamos
aldiade hoy.

a) Desde la 6ptica del personal de trabajo, una
administracion de justicia consciente del desafio
que se avecina, debera efectuar un relevamiento
de las areas y del personal existente en todas
ellas. En virtud de la evaluacion inicial y habién-
dose determinado cuéles son las dependencias
con algun tipo de “déficit”, iniciar un proceso de
organizacién, capacitacion -en caso de ser
necesario- y distribucién del personal idéneo en
donde se lo requiera. Debera tenerse en cuenta
particularmente las inquietudes personales del
trabajadory sus aptitudes profesionales, y desde
dichos extremos evacuar las necesidades que
cada drgano de justicia presenta, con la redis-
tribucion del personal mas apto para cada
unade ellas.

Esto por un lado satisface al trabajador, el cual
habréd de desempefiarse de un modo mas
eficiente y satisfactorio, y por otro, redunda
positivamente en una mejor y mas eficiente
administracion de Justicia.

Como se verd, esta medida no implica
ninguna erogacion presupuestaria, sino que
simplemente implica algo tan simple pero

'En la situacién actual, un mismo agente podria trabajar causas sobre faltas administrativas y paso seguido una causa de trafico de drogas
con conexiones internacionales que puede llegar a ser remitida al fuero de excepcion, pero que preliminarmente podria ser iniciada en este
fuero, o como ya esté aconteciendo, casos de abandono de personas seguidos de muerte y a la misma vez, ruidos “molestos” generados

desde un bar que perturban a sus vecinos.
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aparentemente dificultoso, como administrar
eficientemente el personal de trabajo ya
existente.

b) Desde la vision del caudal de trabajo diario;
son distintas las decisiones que pueden adoptar-
se a fin de acelerar los tiempos de resolucion del
conflicto como asi también y en definitiva de
brindar una mejor respuesta.

Una de ellas, es de resorte exclusivo de los
fiscales, defensores y jueces, que consiste en
asegurar que los casos que vayan a juicio, sean
solo aquellos en los que no haya posibilidad
de resolver el conflicto bajo alguna de las
salidas alternativas de resolucién (suspen-
sién de juicio a prueba, avenimiento, mediacion,
conciliacién). Si bien la ley habilita a que el
conflicto se resuelva por estas vias alternativas
hasta antes del debate, considero que llegar a la
etapa de juicio y resolver el caso de esa manera,
solo implica una mala labor de los distintos
agentes de la justicia.

En muchas oportunidades, se trabaja de
manera mas laxa, con menor conciencia de lo
perjudicial que puede ser hacerlo de ese modo.
Sise trabajase con la premisa de que “e/ caso gue
va a debate sdlo se resuelve alli”, naturalmente los
agentes judiciales trabajariamos con mayor
ahinco en la etapa de investigacion a fin de darle
una resoluciéon definitiva en esa instancia al
conflicto.

Mantener continuos dialogos con las autori-
dades responsables de las Fuerzas de Seguridad,
a fin de instruirlos respecto de cuales son los
hechos puntuales que se pretende prevenir,
cuales sancionar y cuales no. Se debe evitar
hacer colapsar a las dependencias judiciales con
casos que tienen destino directo de archivo.

Un ejemplo claro de ello son los casos de
tenencia de estupefacientes para su consumo.
Estos casos son los que seguramente llegaran en
gran nimero a nuestras dependencias, y a
sabiendas de la experiencia que ha tenido su
tratamiento en el Fuero de Excepcion, no debe-
mos cometer los mismos errores. Es necesa-
rio que quien esté en cabeza de la persecucion
de dichos delitos, imparta directivas claras y
concretas a las fuerzas de seguridad, respecto a
qué casos interesa perseguir, cuales noy que se

controle con firmeza el cumplimiento de dichos
requerimientos. No obtiene ningun beneficio
esta Justicia local abarrotarse con casos que en
menos de pocas semanas tendran destino de
archivo. Por el contrario, ello conlleva un dispen-
dio innecesario de trabajo y recursos econémi-
cos, que pueden y deben destinarse a los casos
que verdaderamente requieren un tratamiento
pormenorizado.

De este modo, se ha pretendido humildemen-
te exhibir una serie de caracteristicas que posee
nuestra justicia, tanto virtudes como aspectos a
mejorar. También sugerir enfoques personales
sobre alternativas de trabajo y esbozar breve-
mente potenciales retos que de ser asumidos
con la correspondiente actitud redundaré en una
mejor administraciéon de justicia en favor de
todos sus operadores judiciales como de la
sociedad entera. @
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Dr. Gabriel Rier

e Abogado — Funcionario de la
Defensorfa de 1° instancia
PCyF N° 17

La reformatio in peuis

A PROPOSITO DE LAS REFORMAS PROCESALES EN LA CIUDAD DE BUENDS AIRES.

Tema: Problemdticas vinculadas al Proyecto de Reforma del Cédigo Contravencional y la Ley de

Procedimiento Contravencional de la Ciudad.

“Los hombres hacen su propia historia, pero no la hacen a su libre arbitrio, bajo circunstancias

elegidas por ellos mismos, sino bajo aquellas circunstancias con que se encuentran directamente,

que existen y les han sido legadas por el pasado. La tradicion de todas las generaciones muertas

oprime como una pesadilla el cerebro de los vivos. Y cuando éstos aparentan dedicarse

precisamente a transformarse y a transformar las cosas, a crear algo nunca visto, en estas épocas

de crisis revolucionaria es precisamente cuando conjuran temerosos en su auxilio los espiritus del

pasado, toman prestados sus nombres, sus consignas de guerra, su ropaje, para, con este disfraz

de vejez venerable y este lenguaje prestado, representar la nueva escena de la historia universal”
(del 182 Brumario de Luis Bonaparte)

La cita no es casual. La historia trae consigo
tradiciones que se reflejan a si mismas y nuestras
practicas no son sino el reflejo de esas historias.
Nombrarlas trae con la palabra, al menos, la
posibilidad de revisar y pensar qué es lo que se
esta haciendo, hacia donde se estd yendo o hacia
donde se estéa volviendo. Trae, al menos también,
la posibilidad de pensar bajo qué condiciones se
estd cambiando.

La palabra “reforma” evoca una idea de
cambio, una idea de algo a mejorar, de algo mas
moderno, mas eficaz, puesto que de no ser asi,
no existiria una necesidad racional de cambiar.

En la Ciudad de Buenos Aires dos normas
procesales rigen para aquellos casos en los que
se investiga si una conducta se encuentra en
infraccion a la ley penal o contravencional. Con
relacion a la primera de esas normas, esto es, el
cadigo procesal penal, ha sido recientemente
aprobada “su reforma”. En cuanto a la segunda,
la ley procesal contravencional, “su reforma” se

encuentra en tratamiento en la legislatura
portefia.

Por mandato constitucional, en nuestra
ciudad se ha asumido un sistema procesal de
corte acusatorio, frente al viajo modelo inquisiti-
vo (art. 13.3 Const. CABA). Este es su enunciado.
Exclamar que se esta en contra de quinientos
afios de cultura inquisitiva, (que) forjaron un
sistema de justicia burocrdtico, rigido, secreto,
lento, ineficiente y extremadamente injusto que
opera sin satisfacer ningun interés legitimo (conf.
Bovino, Alberto, "Proceso penal y derechos
humanos: la reforma de la administracion de
Justicia penal", en “Problemas de derecho proce-
sal penal contemporéneo’, Editores del Puerto,
Buenos Aires, 1998), siempre suena bien.’

En este comentario me interesa pasar revista
a algunos articulos de las reformas que se han
introducido, o se pretenden introducir, a los
procesos sancionatorios (penal y contravencio-
nal), para poder explicitar cuales son las reso-

“No existe a mi juicio un sistema inquisitivo. Esto era un sistema administrativo, no judicial, que no buscaba la verdad, sino otra cosa distinta. Por
ende, es necesario el estudio de estos sistemas acusatorios o adversariales, por dos razones: la primera, que nos debemos preguntar, como
antes haciamos con el juez de instruccion, quien controlaba a los fiscales para que no abusen de sus cargos (...) y la sequnda, cuél es el limite de
la actuacion policial y la necesidad de hacer un derecho policial”. Conf. Donna, Edgardo, citado en el prélogo de Cddigo Procesal Penal de la
iudad Auténoma de Buenos Aires. Comentado, anotado y concordado. Mariano R. La Rosay Anibal H. Rizzi. Grupo Editorial HS, 2010, Pag.9
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nancias que podrian implicary, en definitiva, a
qué sistema tributan.

Para ello algunas aclaraciones:

Ambas tradiciones se encuentran en pugna
permanente entre si: acusatorio-inquisitivo,
garantias-ius puniendi, estado de derecho-
estado de policia, libertades ciudadanas-poder
estatal, etc.

Estas tradiciones en pugna entran en conflic-
to y coexisten desde su misma configuracion, en
momentos en que los estados del continente
europeo se trasfiguran ala sazén de la caida del
Ancien Régime. Veamos: Por decreto del 16-19
de setiembre de 1791 en Francia se suprimié por
completo el viejo sistema inquisitivo al introducir
desde la fase sumarial el rito acusatorio, abolien-
do toda clase de secreto, instaurando el jurado
popular, vinculando el proceso a la oralidad y la
inmediacién y suprimiendo las pruebas legales y
consagrando el principio de la libre conviccién
del juez. Pero, lamentablemente, ese modelo se
descarril6 con el codigo termidoriano de octubre
de 1795y luego con el napoleénico de 1808 pues
sustituyeron la acusacién ante un jurado por un
sumario escrito y secreto llevado de oficio por el
juez instructor. Esos cambios, copiados por
numerosas legislaciones, recondujeron a un
sistema mixto predominantemente inquisitivo en
la fase preliminar y predominantemente acusa-
torio en el debate, sumando asi, en nuestra
opinidn, los defectos de uno y de otro. (Ver en
https://docplayer.es/87295491-Reflexiones-y-
propuestas-frente-al-codigo-procesal-penal-
de-la-ciudad-autonoma-de-buenos-aires-dr-
ricardo-smolianski-ano-2008.html . Reflexiones
y propuestas frente al Cédigo Procesal de la
Ciudad de Buenos Aires. Ricardo Smolianski,
2008, P4g. 69)

Esta tension permanente se refleja tanto en
las normas como en las practicas judiciales y

policiales, y sera la clave para entender si un
sistema es mas o menos acusatorio, mas o
menos inquisitivo.

En un sistema acusatorio, el rol del juez de
garantias es una base fundamental -y en espe-
cial en las etapas anteriores al juicio- que lo
contrapone al viejo sistema inquisitivo y que, en
definitiva, busca garantizar al imputado que la
labor de quien lleva adelante la accién publica?
sea conforme a todas las garantias que se han
establecido para este tipo de proceso (ultima
ratio del ius puniendi).

LaLey de Procedimiento Contravencional.

El proyecto de reforma de la ley de
procedimiento contravencional modifica la
posibilidad de la actuacidén policial frente a una
accion en conflicto con la ley contravencional y el
modo en que una denuncia debe realizarse.

« Elart. 20: élavuelta alos edictos policiales?

El texto:

Su redaccion actual es: “La autoridad preven-
tora ejerce la coaccion directa para hacer cesar la
conducta de flagrante contravencion cuando,
pese ala advertencia, se persisteenella. (...)"

El texto conforme el proyecto de reforma reza:
“La autoridad preventora lleva adelante la apren-
sion con el objeto de hacer cesar la contravencion,
para ello ejerce la coaccion directa en la medida
necesaria para hacer cesar la conducta de
flagrante contravencion’.

El cambio:

La mayor posibilidad de actuar con “discre-
cionalidad” y “autonomia” por parte de la
autoridad preventora frente a una conducta
flagrante, en articulacién con la reforma del art.
18 de LPC (denuncia anénima), abre un espacio
de legalizacion de practicas de dudosa constitu-
cionalidad, que refuerzan practicas policiales
que, precisamente, le habian sido vedadas por su

2En este sentido, podemos leer en la obra clésica de Luigi Ferrajoli, Diritto e Raggione, Laterza & Figli, Bari 1989, pagina 709, lo siguiente:*
una tesis como ésta, reforzada por el recurso a la experiencia del proceso acusatorio americano. .., es fruto de una confusion entre el modelo
tedrico acusatorio -que consiste Unicamente en la separacion entre juez y acusacion, en la igualdad entre acusacion y defensa, en la oralidad y
publicidad del juicio- y las caracteristicas concretas del proceso acusatorio estadounidense, alguna de las cuales, como la discrecionalidad de la
accion penal y acuerdos son, de hecho, los restos modernos del cardcter originariamente privado y lo popular de la acusacion, cuando la
oportunidad (discrecionalidad) de la accion...era una consecuencia obvia de la libre acusacion. Pero... carecen hoy de justificacion en los

sistemas en que... el érgano de la acusacion es publico.”
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practica abusiva, tal fue el caso de Walter
Bulacios.®

Con este intento de cambio normativo se
propicia, mas que la resolucion de los conflictos,
el aumento de la violencia, en un contexto en que
el cddigo contravencional es usado para la
persecucion de colectivos vulnerables de
nuestra ciudad, como lo son los “vendedores
ambulantes”, los “trapitos”, los “artistas calleje-
ros”.

El asunto no es menor, pues se deja, si se
aprobara el proyecto, en manos de la policia la
posibilidad, la discrecionalidad o el juego
perverso, segun el caso, de que ya no exista en el
mundo una conducta que hacer cesar, precisa-
mente porque ya la persona ha desistido de ella,
sin necesidad de que se ejerza sobre su cuerpo
ningun tipo de fuerzay, en consecuencia, que no
haya dafio ni peligro que amerite una interven-
cion del Estado, ambas categorias clasicas del
derecho sancionatorio. Todo ello, sin perjuicio
del posterior andlisis jurisdiccional de lo sucedi-
do (cuestion que sera objeto de mencion mas
adelante, en razén de la baja convalidacion que
hoy en dia obtienen las detenciones en estos
casos).

e El art. 18: Denuncias. Si te he visto no me
acuerdo.

El texto:

Su redaccién actual: “Las denuncias por
contravenciones son recibidas por el o la fiscal y
por la autoridad encargada de la prevencion. Se
labra acta de denuncia con todos sus pormeno-
res’”.

El proyecto de reforma agrega: “S/ fuera
anoénima el funcionario que la reciba labrard el
acta correspondiente y dicha pieza surtird los
efectos contemplados en el parrafo anterior”.

El cambio:

El agregado abre una brecha peligrosa, y
marca una distancia entre el Estado y las perso-
nas que viven en la ciudad. No olvidemos que la
accion es publica, en tanto ha sido apropiada de
la accion privada.

El agregado quita la posibilidad de que el
Estado dé cuenta claras de su accionar frente ala
ciudadania, en tanto no se puede verificar con
precision si se ha decidido seleccionar una
conducta que no ha afectado a nadie, y no se
puede verificar, precisamente, por este anoni-
mato.

Este tipo de permisos, en los cuales se habilita
a funcionar sin la necesidad de la ciudadania,
esta posibilidad de una actuacién “a solas”, aleja
la posibilidad de un eficaz control del ejercicio
del ius puniendi; en definitiva, este gesto de
alejamiento punitivo frente a la sociedad, entra
en clara contradiccion con un estado republica-
no de derecho (art. 1°CN).

El Cédigo Procesal Penal.

En cuanto a esta reforma, relevaré dos
articulos, por el caracter paradigmatico de las
reformas sustanciadas:

e Art28.Elabismoaladefensa.*

El texto:

Qué decia: “A todo imputado se le aseguraran
las garantias necesarias para su defensa, debien-
do las fuerzas de seguridad, el/la fiscal y el/la
Jjuez/a, segun la circunstancia, informarle de
inmediato y de modo comprensible los derechos
de: (...) 4) ser asistido desde el primer acto del
procedimiento judicial por el defensor que
proponga él/ella o una persona de su confianza o
por un defensor publico, con quien debera
entrevistarse en condiciones que aseguren

3El paradigmético caso de Walter Bulacios. “E/ 18 de septiembre de 2003, la CIDH, en su sentencia, refiere como hechos probados: En la época
de los hechos, se llevaban a cabo prdcticas policiales de detencion indiscriminada, que incluian las denominadas razias, las detenciones por
averiguaciones de identidad y las detenciones conforme a edictos contravencionales de policia. El Memorandum 40 facultaba a los policias para

decidir si se notificaba o no al juez de menores respecto de los nifios o adolescentes detenidos’.

Ver en

http://www.lapoderosa.org.ar/2018/04/yo-sabia-a-walter-bulacio-lo-mato-la-policia/

4“...la institucionalizacion de la defensa publica persigue salvar el abismo, cada vez mds perceptible, entre el texto legal y la practica judicial,
entre el discurso juridico garantista y su realizacion préctica. Con ello hacemos relacion al concepto de la dimension social de la justicia,
entendido como la obligacion del sistema de administracion de justicia penal de intervenir en el conflicto en procura de la solucion social del
mismo, ante sujetos que se enfrentan en igualdad de condiciones legales” Maldonado, Antoino y Fenandino, Alvaro, Congreso Constituyente
de la Confederacion de Defensorias Publicas de Centroamérica, en “Cuadernos de Doctrina y Jurisprudencia Penal’, Ed. Ad. Hoc., Buenos Aires,

1999, 8-c, p. 261
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confidencialidad en forma previa a la realizacion
del acto de que se trate...”.

Su nueva redaccion:

“...4) Proponer para ser asistido por un
defensor técnico publico o privado designado por
si o0 por persona de su confianza, desde el primer
acto del procedimiento judicial, con quien debera
entrevistarse en condiciones que aseguren
confidencialidad en forma previa a la realizacion
del acto de que se trate, en los términos del art.
29 CPPCABA'”.

El cambio:

La oportunidad de actuacidn, conforme a la
Jurisprudencia de la Corte IDH desde el caso
“Lépez Alvarez vs. Honduras”, el derecho a la
defensa, y el consiguiente derecho a un aboga-
do, es exigible desde el inicio de las investigacio-
nes, respecto a quien se atribuye una posible
participacion en un hecho delictivo. En “Tibi vs.
Ecuador”, ya habia establecido que el derecho de
defensa se motorizaba a partir de “la aprehen-
sién del individuo”.

La defensa publica, en nuestra ciudad, hace
afios, viene llevando adelante una labor intensa
de control de las condiciones de detencion
desde el primer momento en que una persona es
detenida y traslada, en consecuencia, a una
comisaria. Alli, en esos primeros momentos tan
importantes para que la persona que ha sido
detenida sepa que puede ser asistida por un
defensor oficial, que esté al corriente de su
detencion, a fin de informarsele respecto de su
situacion, alli donde se obtiene un primer relato
de lo sucedido, ahora se abre un espacio de
indefinicion.

» Art170. Porlas dudas, mas prision preventiva.

Eltexto:

“Peligro de fuga. Se entenderd que existe
peligro de fuga cuando la objetiva valoracion de
las circunstancias del caso, los antecedentes y
circunstancias personales del/la imputado/a
permitan sospechar fundadamente que intentara
substraerse a las obligaciones procesales.

Se tendrdan en cuenta especialmente las
siguientes circunstancias:

1) Arraigo en el pais determinado por el
domicilio, residencia habitual, asiento de la familia,
de sus negocios o trabajos y las facilidades para

abandonar definitivamente el pais o permanecer
oculto. La falsedad o la falta de informacion al
respecto constituirdn presuncion de fuga.

2) La magnitud de la pena que podria llegarse a
imponer en el caso. Se tendrd en cuenta especial-
mente la escala penal correspondiente al delito o
concurso de delitos atribuidos que tuviese una
pena méxima superior a los ocho afios de priva-
cion de libertad y se estimase fundadamente que
en caso de condena no procederia la condena
condicional.

3) El comportamiento del imputado durante el
proceso, 0 en otro proceso, en la medida que
indique su voluntad de no someterse a la persecu-
cion penal’.

La nueva redaccion agrega:

“4) El pedido de aplicacion de pena de
prision o reclusion de efectivo cumplimiento por
parte de la Fiscalia en los alegatos del debate.

5) El dictado de sentencia condenatoria,
en primera o segunda instancia, a una pena
privativa de libertad de efectivo cumplimiento.

6) El rechazo del recurso de inconstitucio-
nalidad que fuera planteado contra la sentencia
condenatoria que dispone una pena privativa de
libertad”

El cambio:

Si la prisién preventiva es la cara visible de un
sistema que se aleja cada vez mas de la eficacia,
su uso abusivo no es ninguna novedad. En la
mayoria de las jurisdicciones representa el
mayor numero de detenidos y, a nivel nacional,
mas de la mitad de las personas que se encuen-
tran en las cérceles estan alli sin condena.

La nueva redaccion agrega nuevos supuestos
que poco tienen que ver con valoraciones
objetivas, y que circunscriben, en definitiva, aln
mas el debate a la expectativa de pena, cuestion
que ha sido tratada por la CIDH en el conocido
precedente “Pyrano Basso”. Alli, se dispuso que:
“...de la Convencion se desprende la obligacion
estatal de no restringir la libertad del detenido maés
alla de los limites estrictamente necesarios para
asegurar que aquél no impedira el desarrollo
eficiente de las investigaciones ni eludird la accion
de lajusticia”.
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Breves reflexiones e interrogantes

Luego de revisitar estos articulos, quedan las
preguntas por la necesidad de las reformas, por
un lado y, por otro, sobre su impronta mas
acusatoria en la retérica, pero mas inquisitiva en
la practica; su oportunidad ha sido justificada en
la necesidad referida “...a los fines de afrontar
eficazmente la transferencia de delitos de
competencia nacional a la Orbita de la justicia
local, teniendo en cuenta que ambos campos
Juridicos, el material y el formal, limitan inmediata-
mente y sin fisuras el uno con el otro: no hay un
derecho penal sin proceso penal”

Ahora bien, dos datos de la realidad pueden
servir para ilustrar lo que aqui pongo de relieve.
El primero que relevo: en el ambito contravencio-
nal, de un total de 41.158 contravenciones
ingresadas a las fiscalias y juzgados del fuero
Penal, Contravencional y de Faltas en 20175, en
s6lo 80 casos se efectuaron aprehensiones, de
las cuales solo el 9% han sido convalidadas. El
segundo: en el ambito penal, de la informacion
relevada se observa que la Republica Argentina
posee mas presos preventivos que condenados,
esto es, de 59,50% a 40,50%, lo cual demuestra la
utilizacion desmedida de este instituto.
Desagregando esa informacion, vemos que el
namero mas importante se encuentra en la
provincia de Buenos Aires y representa un poco
mas de la mitad de los presos preventivos de
todo el pais”. Los datos dan la impresién de una
reforma que, con un gesto acusatorio, intenta
solucionar un problema que no existia o, peor
aun, conlleva entonces una intencién no decla-
rada.

Shttps://www.legislatura.gov.ar/_post_old.php?ver=7161

Pero, como vimos, un sistema procesal no es
mas acusatorio por su declaracion de principios,
ni por su practica discursiva, sino que lo sera en
tanto se lleven adelante practicas que importen
un cambio cultural frente al viejo sistema inquisi-
tivo.

La retdrica de la reforma incorpora principios
de “igualdad entre las partes’, “buena fe’, “orali-
dad’, “publicidad’, “contradiccion’, “concentra-
cion’, “inmediacion’, “simplicidad’, “celeridad” y
“desformalizacion” (art. 2 bis), pero habra que
buscar en las practicas, en cuantas cuestiones
se resuelven en una audiencia?, en cuéanto se ha
echado mano a la prisidn preventiva, en cuantas
garantias han quedado a salvo en atencion a una
practica adecuada de control jurisdiccional, en
etapas anteriores al juicio; en cuanto se hace
cargo de la selectividad primaria; en cuanto se
revisan los procedimientos policiales, etc. En
definitiva, cuantos de los principios enunciados
son aplicados y cuanto se van trasfigurando las
practicas judiciales hacia un nuevo paradigma
cultural.

Hasta aqui pudimos ver que en los articulos
revisados se ha consagrado, en apariencia, un
modelo de fuerte contenido inquisitivo, en tanto
el bardmetro del encierro lo constituye la pena en
expectativa, se excluye a la defensa en los
primeros momentos de la investigacion y, con
ello, el contradictorio, y se da mayor arbitrio a
practicas policiales que han sido tan costosas en
nuestra historia reciente. @

¢Direccion General de Estadisticay Censos (Ministerio de Economiay Finanzas GCBA) sobre la base de datos del Consejo de la Magistratura
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Direccion de Politica Judicial, Oficina de Informacién Judicial, Contravenciones ingresadas a las
Fiscalias y Juzgados del Fuero Penal, Contravencional y de Faltas de la Ciudad de Buenos Aires, Afios 2014/2017. Disponible en:
https://www.estadisticaciudad.gob.ar/eyc/?p=79419 (sitio web consultado el 12/07/18).

"Ver en: http://inecip.org/wp-content/uploads/INECIP-Prisi%C3%B3n-Preventiva.pdf

8Las audiencias publicas son, en palabras de Binder, instituciones contraculturales en nuestra tradicion juridica, que irrumpen con
aspiraciones de desplazar la cultura juridica dominante, sustituyendo el formalismo por nuevas formas de litigio, directas, simples y
transparentes. Veren

https://www.google.com.ar/search?q=%E2%80%9CLa+cultura+jur®C3%ADdica%2C+entre+la+innovaci%C3%B3n+y+la+tradici%C3
%B3n0%E2%80%9D&0q=%E2%8 0%9CLa+cultura+jur®eC3%A Ddica%2C+entre+la+innovaci%C3%B3n-+y+la+tradici%C3%B3n%E2%8 0
%9D&aqgs=chrome..69i57.41240j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8. Binder, Alberto “La cultura juridica, entre la innovacién y la tradicion”,
Politica. Pag. 14
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Resolucian alternativas de conflictos en casos de

Dr. Fernando Sande

¢ Abogado — Funcionario de la
Defensoria N°2 ante la Camara
de Apelaciones en lo Penal,
Contravencional y de Faltas.

infraccidn a la Ley Nacional N° 13.944.

LA NEGATIVA DEL MINISTERID PUBLICD FISCAL

Tema: La mediacion judicial en casos de violencia de género: debate en torno a la convencion de Belén Do

Para

La importancia de valorar la palabra de la
mujer. Marco nacional e internacional.

En el marco juridico internacional surgen
diversas obligaciones de los Estados en el
sentido de valorar la palabra de la mujer, realizar
medidas positivas que eviten su discriminacion y
que incorporen las obligaciones que se derivan
frente a esta cuestion. En tal sentido, la
Declaracion sobre la eliminacion de la violencia
contra las mujeres, en su articulo 4°, inciso “f”
establece que: “Los Estados deben aplicar por
todos los medios apropiados y sin demora una
politica encaminada a eliminar la violencia contra
la mujer. Con este fin, deberan: (...) f) (...) evitar
eficazmente la reincidencia en la victimizacion de
la mujer como consecuencia de leyes, prdcticas
de aplicacion de la ley y otras intervenciones que
no tengan en cuenta la discriminacion contra la
mujer;”.

Por otra parte, a nivel regional se ha sanciona-
do la Convencién interamericana para prevenir,
sancionary erradicar la violencia contra la mujer,
denominada Convencion de Belém Do Para. Esta
convencion establece en su Capitulo Ill, articulo
7mo, respecto a los deberes de los Estados
firmantes que “los Estados partes (...) convienen
en adoptar (...) politicas orientadas a prevenir,
sancionar y erradicar dicha violencia y (en ese
contexto, convienen) en (...) c. incluir en su

legislacion interna normas penales (...) que sean
necesarias para prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer’.

Si bien la normativa internacional menciona-
da no establece expresamente la obligacion de
los Estados de escuchar a la mujer en el marco
de un proceso judicial y que su opinion tenga
efectos relevantes, entiendo que ello es una
derivacion razonable de las normas en cuestion,
dado que silo que se busca es evitar su discrimi-
nacion, una de las primeras medidas que
desembocan de ese concepto, es escuchar su
palabra. Por ello, en el presente articulo analizaré
si la opinion y consecuente voluntad de la muijer,
en un universo de casos muy concreto' -
derivados del incumplimiento de los deberes de
asistencia familia- es tenida en cuenta.

En nuestro pais este aspecto particular si fue
tenido en cuenta e incluido en la Ley Nacional
26.485, que en su articulo 16 indica que debera
asegurarse a las mujeres los derechos y garan-
tias que seguidamente se sefialan: “c) A ser oida
personalmente por el juez y por la autoridad
administrativa competente; d) A que su opinion
sea tenida en cuenta al momento de arribar a una
decision que la afecte (...)".

Con lo expuesto, pretendo mostrar la regula-
cion juridica internacional, interamericana, y
particularmente la argentina, en donde se

"Me referiré a los casos por infraccion a la ley 13.944, en los que se hayan relevado indicadores de violencia econémica. Reflexiones en un
sentido similar al que aqui se atiende, pero teniendo en cuenta otro tipo de casos, fueron realizadas por quien suscribe en el articulo “Corpus
cientifico o las voces vulneradas”, disponible en http://pensamientopenal.com.ar/doctrina/46293-corpus-cientifico-o-palabras-

vulneradas-revalorizar-palabras-afectadas-pese
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establece la obligacion del Estado de tener en
cuenta la opinién de la mujer al tomar una
decision que la afecte. Pero mas alla de la
regulacion juridica, el planteo es sobre el rol de
las instituciones frente a la violencia de género.
Ello desde el paradigma en el cual “afrontar el
problema de la violencia contra las mujeres desde
el punto de vista del rol de las instituciones
representa en si mismo una novedad histdrica,
resultado de una revolucion epistemoldgica, una
revolucion en nuestra manera de mirar el mundo y
conocerlo”?

La litigacion de casos por infraccion a la Ley
13.944. Laresolucion FG219/15.

El universo de casos al que me referiré
brevemente aqui, son aquéllos en los que la
imputacion consiste en una infraccion a la ley N°
13.944, es decir el incumplimiento de los deberes
de asistencia familiar del padre para con sus
hijos/as. A su vez, hablaré especificamente de
aquellos casos en donde no se hayan relevado
indicios de violencia fisica o psicolégica de parte
del autor hacia la denunciante sino, en linea con
la imputacion, estamos frente a un caso de
violencia econémica.

AUn en estos supuestos, quienes litigamos
cotidianamente los casos referidos, encontra-
mos que las fiscalias de primera instancia suelen
denegar la posibilidad de aplicar una resolucion
alternativa del conflicto en este universo,
invocando la resolucién de Fiscalia General FG
219/15. La mencionada resolucion trata especifi-
camente este grupo de casos y, con argumentos
dogmaticos® desecha la posibilidad de aplicar
resoluciones alternativas del conflicto. Por otro
lado, fundamenta el caracter prohibitivo de esta
definicion remitiéndose a lo prescrito por el
articulo 28 de laley 26.485.

El analisis de las Salas que integran la
Camara de Apelaciones del Fuero.

El recorrido que se analiza aqui fue tratado en
el marco de diversos casos a estudio de la
Camara de Apelaciones en lo Penal,
Contravencional y de Faltas, habiendo tenido
lugar razonamientos relevantes para lo que se
quiere sefalar. Se ha sostenido que: a) no todo
incumplimiento de los deberes de asistencia
familiar constituye un caso de violencia de
género, b) notodo incumplimiento de deberes de
asistencia conduce a negar la autocomposicion.*
¢) que una oposicion Fiscal dogmatica, que no
atiende a las particularidades del proceso no es
atendible, d) que una rapida resolucion del caso
es un derecho del imputado y, principalmente, de
la victima, €) que la aplicaciéon de una pena se
muestra disfuncional para la resolucion de estos
casos, f) que debe oirse al Ministerio Publico
Tutelary a la afectada en relacién a la posibilidad
de mediar®, g) que es un deber constitucional del
Fiscal intentar arribar a la resolucién alternativa
del conflicto y, en este sentido oir a la victima
para conocer su intencion, como asi también que
en caso de una negativa Fiscal debe estar
conectado con las circunstancias del caso y con
argumentos relativos a éstas .

Conclusiones

Con lo dicho hasta aqui resulta claro que oir la
palabra de las mujeres en casos donde estén
situadas como afectadas es una obligacion
convencional y constitucional. Que ello se
encuentra reafirmado por la Ley Nacional N°
26.485 en su articulo 16.

Asi, en casos donde se retina una afectacion
econdémica -sin indicios de otro tipo de violencia-
en donde las mujeres afirmen que su intencién
es resolver rapidamente el conflicto mediante

2ROMITO, Patrizia (2007), Violenze alle donne e risposte delle istituzioni prospettive internazionali, Milan, Francoangeli: 9.

3Ver pdgina 4 de la resolucion aludida, disponible en https://www.fiscalias.gob.ar/wp-content/uploads/2015/12/Resoluci%C3%B3n-FG-
N%C2%BA-219-15-Criterio-General-de-Actuaci%C3%B3n-Violencia-Dom%C3%A9stica-ty-de-GoC3%A9nero.pdf

4Causa N° 15.874-01/16, caratulada “INCIDENTE DE APELACION EN AUTOS Fernandez, Waldo s/art. 1 Ley 13.944”, de la Sala Il, rta. el

22/02/201

5Causa N° 697/16, caratulada “INCIDENTE DE MEDIACION en autos "QUIROGA, Ricardo Javier s/ inf. art. 1 ley 13.9447, de la Sala |, del

23/08/2016

8Causa N°5.872/16, caratulada “ZAS, Hugo Daniel s/inf. art. 1 LN 139.44", de la Sala lll, rta. del 29/03/17
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una audiencia de mediacion, resulta razonable
que las partes tengan la posibilidad de acceder a
esavia.

La negativa de los/as Fiscales en este sentido,
cuando se contrapone con la propia decision de
la mujer, resulta irrazonable y desconectada con
las propias obligaciones que impone la
Convencion de Belém Do Para. En linea con lo
que aqui se expone, debe tenerse presente que
“incluso cuando la concesion de medidas alterna-
tivas a la prision sea problemdtica a raiz de las
dificultades de las mujeres para hacer valer sus
derechos en la justicia penal y en funcion de las
especificidades del ciclo de la violencia, una regla
que las deniegue en cualquier supuesto tampoco
permite sortear todos los obstdculos que enfren-
tan cuando denuncian los delitos que las damnifi-
can.”

Tal como lo han dicho las tres Salas de la
Camara del Fuero, una negativa general y no
conectada con las circunstancias particulares
del caso no puede ser admisible. Aun teniendo
en cuenta la negativa a acceder a esta solucion
por el art. 28 de la ley mencionada, resulta ser
esa misma normativa la que afirma que la
opinion de la mujer debe ser valorada cuando se
tomen decisiones que la afecten, por lo que el
propio articulado de la ley pone en crisis la
valoracion de un articulo por sobre otro.

A su vez, cabe recordar que “E/ papel que el
derecho penal puede tener en la resolucion de
problemas como la violencia de género es muy
dudoso y frecuentemente se convierte en una
nueva penalidad para la mujer y en una fuente de
nuevas marginaciones. La respuesta penal solo
puede tener un limitado papel de denuncia y
rechazo de la violencia contra las mujeres.”® Por
estas consideraciones, por lo dicho por la
Camara del Fuero y por las obligaciones que
emergen de la Constitucién Local (art. 106) y la
normativa nacional (Ley N° 26.485, art. 16 “d”), es
claro que denegar una salida alternativa en el
universo descripto, sin argumentar concreta-
mente porqué en ese caso no seria provechosa,
no resulta acorde con las obligaciones interna-
cionales y locales del Estado argentino. Mas alla
de ese andlisis normativo, la decision puede no
resultar congruente con las propias intenciones
de la afectada, lo que deriva en una practica
institucional que vulnera directamente al propio
colectivo que afirma defender. @

"Dl CORLETO, Julieta (2013). Medidas alternativas a la prision y violencia de género, en Revista electronica Género, Sexualidades y

Derechos Humanos, Vol. 1 N° 2, Santiago de Chile: 2.

8BODELON, Encarna (2003). Género y sistema penal: los derechos de las mujeres en el sistema penal, en Sistema penal y problemas
sociales (Roberto Bergalli coord.), Valencia: Tirant lo Blanch alternativa: 472.
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Dra. Giselle Furlong Pader

» Abogada — Funcionaria de la
Defensoria de 1° Instancia
CAyT N°5

Proyectos de protocolos anti-tomas de escuelas

en la Ciudad Autdnoma de Buenos Aires.
DERECHOS CONSTITUCIONALES VS. CRIMINALIZACION DE LOS RECLAMDS ESTUDIANTILES

Tema: Proyectos anti toma de escuelas y derechos de Ixs ninos, ninas y adolescentes en la CABA

El colectivo estudiantil: sus reclamos y el
recurso de las tomas

Son miles, estan organizadxs, tienen diferen-
cias, se hacen escuchary por sobretodo interpe-
lan a la comunidad reclamando para si lo que la
Constitucién portefia les asegura: la participa-
cion en la construccion de la politica publica, el
reconocimiento de sus organizaciones, la
defensa de sus escuelas, de un acceso popular,
de sus docentes, en definitiva, de su dignidad.

Ser un estudiante significa el aprendizaje de lo
colectivo, la referencia en la institucion que lo
aloja, lo define y lo ubica en la escena politica
como un sujeto que irrumpe reclamando ser
escuchado en los temas que lo atafien. En la
Ciudad de Buenos Aires, contamos con una
Constitucién que encabeza su estructura
afirmando que sus instituciones se organizan
como una democracia participativa® y, especial-
mente en materia educativa, se proclama la
democratizacion en la toma de decisiones?. Sin
embargo, presenciamos la aplicacion de disposi-
ciones ministeriales que persigueny criminalizan
a jovenes que participan en las medidas de
luchas estudiantiles y amedrentan a las familias
que los apoyan. El estado de la infraestructura
escolar, la reduccion de becas, el cumplimiento
de la Ley de Educacion Sexual Integral (ESI), la

omisién de aplicacion de un protocolo para
casos de violencia de género y las dos reformas
educativas inconsultas, fueron y son -entre
otros- los reclamos con los que los y las estu-
diantes se cuelan en la escena politica portefia.

La protesta juvenil adquiere variadas y creati-
vas formas, pero logra visibilidad cuando cente-
nas de adolescentes resuelven -en asambleas
por turnos- las tomas de los colegios que se van
sucediendo uno tras otro, como una suerte de
dominé que no es posible interrumpir. En
reiteradas oportunidades, el Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires intentd disciplinar las
luchas estudiantiles con cinco protocolos
diferentes, cuyas instrucciones deben observar
los directivos de un colegio cuando se encuen-
tran frente a la toma del establecimiento por
parte de sus estudiantes. El punto de partida de
todos los documentos es considerar al joven
como un usurpador de un inmueble contra la
voluntad del titular del mismo.

Los protocolos se fueron modificando a
medida que se judicializaba su contenido, los
amparos presentados lograban resoluciones
judiciales que declaraban inconstitucionales las
ordenes impartidas que criminalizaban las
protestas estudiantiles. Pero al cabo de un
tiempo un nuevo conflicto se presentaba y las

'La Ciudad de Buenos Aires, conforme al principio federal establecido en la Constitucién Nacional, organiza sus instituciones auténomas
como democracia participativa y adopta para su gobierno la forma republicana y representativa. Todos los actos de gobierno son publicos.
Se suprimen en los actos y documentos oficiales los titulos honorificos de los funcionarios y cuerpos colegiados. Art.1° CCABA.

2|a Ciudad... Organiza un sistema de educacién administrado y fiscalizado por el Poder Ejecutivo que, conforme lo determine la ley de
educacion de la Ciudad, asegure la participacion de la comunidad y la democratizacién en la toma de decisiones. Art. 24 2do. Pérrafo.

CCABA
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autoridades sorprendian con un nuevo instructi-
VO.

Los protocolos anti tomas y la respuesta de
lajusticia.

Corre el afio 2008 y la decision gubernamen-
tal de modificar el programa de becas sorprende
a los colegios portefios. Treinta mil chicos y
chicas se enteran que les quitaron las becas que
les permiten costear los viaticos y a veces, los
materiales. Ante los reclamos, el Ministro de
Educacion Mariano Narodowski ratifica en la
Legislatura el sistema de becas estudiantiles que
pasan a ser veintinueve mil (29.000), contra las
cincuenta y nueve mil anteriores. El pronunciado
recorte en la ayuda estatal -cuyo objeto era
evitar la desercion escolar- fue el disparador que
culmino con dieciséis colegios tomados en una
semana y asambleas con representantes
estudiantiles de cincuenta y siete secundarios.
En respuesta, el Ministerio de Educacién
dispone una serie de pautas que deberan seguir
las conducciones de las escuelas medias de
gestion estatal, mediante una Disposicion® que
establecia que en caso de toma/ocupacion de un
establecimiento escolar el directivo debia
confeccionar un acta en el que consten los
nombres de las personas que ocupan el estable-
cimiento. El acto administrativo fue denunciado
en sede judicial, instancia en la cual la magistra-
da a cargo del Juzgado CAyT N° 4 dispone la
anulacién por inconstitucionalidad grosera de la
Disposicién en la parte cuestionada, consideran-
do que “...asentar en un acta los nombres de los
estudiantes que llevan a cabo un acto de toma u
ocupacion del establecimiento donde cursan sus
estudios, tiende a conformar una verdadera "lista
negra  cuyos propdsitos no son dificiles de
imaginar’*

Estamos en pleno 2010, escuelas sin agua,
instalaciones eléctricas en mal estado, bafios
inundados, escombros en pasillos y patios que
llevan meses alli. Las condiciones edilicias y las

obras inconclusas ocasionan una nueva ola de
protestas. En esta ocasidn, veinticuatro colegios
tomados exhiben banderas en sus puertas que
gritan Arreglos Definitivos Ya!y bajo la consigna
de Estudiar con Dignidad exigen un plan de obras
que se concreten en el plazo inmediato.
Rapidamente, a través de un Memorando® el
Ministerio de Educacién comunico a las autori-
dades escolares que deberan efectuar una
denuncia ante el organismo competente (Policia
Federal Argentina) sobre el hecho de latomay la
posible configuracion de un delito por parte de
los participantes y padres de los menores, por
incumplimiento de los deberes correspondien-
tes al ejercicio de la patria potestad. Este instruc-
tivo queda sin efecto por resolucion de la Dra.
Liberatori por ser nulo de nulidad absoluta e
insanable, y violar los derechos y garantias que la
Constitucion de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires reconoce y garantiza a los estudiantes.
Entre sus consideraciones, sefiala que ya habia
advertido en el aflo 2008 que las obligaciones de
las autoridades se encontraban incumplidas y se
adoptaban criterios de accién contrarios a los
valores democraticos y republicanos y observa
que ‘“a ello se suma hoy, el hecho de que esos
listados pueden ser suministrados a la Policia
Federal Argentina lo que denota el pensamiento
de las autoridades educativas de que los alumnos
son virtualmente delincuentes “in fraganti’.
Agrega luego que: “tan desbordados o sobrepa-
sados se sienten ante un conflicto -por otra parte-
propio de la vida democrética que hemos elegido
¥, por ende, a ser resuelto mediante vias y acciones
democraticas que por afiadidura también validan
la intervencion policial con relacion a los padres de
los alumnos -tildados de antemano- de ineptos en
el gjercicio de la patria potestad™®

Pese a la claridad de las resoluciones judicia-
les y a los reiterados llamados de atencién en
cuanto al respeto de los valores democraticos
que deben guiar las acciones de gobierno, en el
afo 2012 se reanudan los criterios cuestionados

*Disposicion Nro. 495499/DGEGE/08. 26/08/2008. Direccion General de Educacion de Gestion Estatal del Ministerio de Educacion.

“RUANOQVA, Gonzalo Roberto contra GCBA sobre Amparo (Art. 14 CCABA) Expte 32226/0. Resolucién 27/11/2008.

5Memorando 912750/DGEGE/2010. 19/08/2010. Direccién General de Educacién de Gestion Estatal del Ministerio de Educacion.

SRUANOVA, Gonzalo Roberto contra GCBA sobre Amparo (Art. 14 CCABA) Expte 32226/0.08 Resolucion 26/08/2010.
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anteriormente y el Ministerio de Educacién dicta
un instructivo para proceder en caso de toma, en
el cual nuevamente se instruye, a efectuar la
denuncia en sede policial. Esta vez el contexto es
el fuerte rechazo por parte de Ixs estudiantes a la
reforma educativa titulada Nueva Escuela
Secundaria (NES) que significaba, en un primer
momento, reducir drasticamente la cantidad de
orientaciones existentes en el nivel medio.
Luego, como consecuencia de la participacion
de toda la comunidad educativa (estudiantes,
padres, gremios docentes y académicos) se
logré sostener muchas de las especialidades que
se pretendian eliminar. El Instructivo imponia a
las conducciones escolares concurrir inmediata-
mente a la comisaria de la jurisdiccion del
establecimiento, a efectos de denunciar la
situacion de toma y especificaba: NO
DENUNCIAR PERSONAS. A continuacion,
indicaba que los ilicitos que se estarian configu-
rando -segun el criterio del fiscal- pueden ser
violacion de domicilio o usurpacién (ambos
delitos) y la contravencion del art. 58 (ingreso o
permanencia de personas en lugar publico /
privado contra la voluntad del titular). Una vez
mas el hecho fue denunciado ante el Juzgado de
Primera Instancia CAyT N°4 y decretado nulo por
su titular, quien insiste en el uso de los derechos
constitucionales por parte de los estudiantes y
respecto de la accion de las autoridades fuera del
marco minimo de legalidad. A la jueza le resulta
verdaderamente ingenua la aclaracion en letras
mayusculas que textualmente dice NO
DENUNCIAR PERSONAS vy lo tacha de burdo
artilugio para evadir el reproche de nulidad que,
adelanta, quedara firme en sede judicial.”

Nos encontramos ahora en agosto de 2017, un
folleto que circula por internet promete una
reforma radical en la ensefianza media denomi-
nada Secundaria del Futuro que es presentada
como un cambio de paradigma en el sistema
educativo. Estudiantes, docentes y familias -
alertados por esta decision intempestiva- se
dirigieron a las autoridades administrativas
solicitando informacién y espacios de participa-
cion, sin embargo sus requerimientos no fueron

escuchados. Ante la negativa a brindar informa-
cion, el estudiantado llevé a cabo medidas de
fuerza que significaron la toma de mas de treinta
establecimientos educativos portefios. El dato
preocupante era el sistema elaborado para 5to.
ano: el 50% del tiempo de cursada estaria
destinado al emprendedurismo y alli las familias
vislumbraban a miles de jévenes empleados en
empresas de manera precaria. El conflicto se
agravoé cuando Ixs alumnxs fueron denunciadxs
en sedes policiales y fiscales por los directivos de
las escuelas, quienes esgrimieron el cumpli-
miento de instrucciones emanadas de las
autoridades del Ministerio de Educacion. El
documento que las rectorias habian recibido,
carecia de fecha y firma de funcionario respon-
sable y era idéntico al anulado judicialmente en
el afio 2012. Para su cumplimiento, los directivos
confeccionaron actas en las que se dejaba
constancia de la comunicacion a los estudiantes
de la aplicacién del protocolo, se ponia en
conocimiento los posibles ilicitos que se configu-
ran con la ocupacion y concurrian a la comisaria
de la jurisdiccion a denunciar la toma. Cabe
sefialar que muchas de las actas labradas en los
colegios contienen las firmas de Ixs adolescentes
que eran requeridxs a los despachos de las
autoridades para el cumplimiento de las instruc-
ciones. Alli se consignaron los nombres, apelli-
dos y en la mayoria de los casos, el cargo en el
Centro de Estudiantes. Durante esos dias se
sucedieron todo tipo de hechos persecutorios,
intimidantes y criminalizantes. Lxs jévenes
fueron denunciadxs en las comisarias de la zona
y ante el Ministerio Publico Fiscal, tramitdndose
actuaciones ante Fiscalias Penales por el delito
de usurpacién previsto en el articulo 181 del
Caodigo Penal.

El impulso punitivo estaba en marcha. Las
voces contrapuestas sobre la legitimidad de las
tomas, la estigmatizacion por parte de los medios
de comunicacion y la oculta -pero siempre
emergida- aversion hacia adolescentes insubor-
dinados, fueron el soporte para tolerar su
criminalizacion. En este caso, incluyendo la
irrupcion de policias armados en el Colegio Liceo

"RUANOVA, Gonzalo Roberto contra GCBA sobre Amparo (Art. "* CCABA) Expte *2226/°: Resolucion 27/09/2°12,
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9 “Santiago Derqui” quienes se hicieron presen-
tes a fin de notificar a los ocupantes de la
denuncia radicada en sede policial.

Puertas adentro, Ixs estudiantes realizaban
jornadas, talleres, cursos, llegando incluso a
realizar los trabajos de reparaciéon que nunca se
habian concretado. En el pizarrén de un aula de
la Escuela Técnica Fernando Fader se advierte:
“Leer atentamente: lo que es una pared rota lleva
cemento!! Si la pared estd bien solo esta mal la
pintura lleva enduido. No se pone enduido en
pared rota. Por favor: preguntar antes de hacer
cualquier cosa’. La indicacion esta dirigida a las
chicasy chicos que durante las jornadas de toma
trabajan sobre las reparaciones necesarias en
ese edificio de 1880 que ha debido, en reiteradas
ocasiones, suspender sus clases por problemas
en lainfraestructura.

La instruccion de denunciar fue objeto de
amparos presentados por la Asesoria Tutelar
CAyT N° 1, la Asesoria Tutelar ante la Cdmara de
Apelaciones y la Defensoria CAyT N°5% en
representacion de los y las estudiantes y sus
familias, quienes denunciaron la criminalizacion
de los nifios, nifias y adolescentes. Dichos
expedientes tramitaron conexos ante el Juzgado
en lo Contencioso Administrativo y Tributario N°
4, a cargo de la Dra. Elena Liberatori, quién
resolvié suspender el instructivo difundido por
las autoridades educativas del Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires a Ixs
Directorxs y/o Rectorxs de establecimientos
educativos y convocar a una audiencia con la
participacion de la parte actora y la Ministra de
Educacién®. La suspension del instructivo incluia
ordenar al Gobierno de la Ciudad que, de modo
inmediato, deje sin efecto los procedimientos
administrativos, penales, sancionatorios y
disciplinarios que se deriven de la aplicacion del

Instructivo, tanto en relacion a alumnos como
docentes.

En la audiencia, la Ministra de Educacion
desconocio que el instructivo fuera un documen-
to emitido por la cartera a su cargo y, en conse-
cuencia, la Procuracion del Gobierno portefio se
comprometio a presentarse en las sedes fiscales
y en la Fiscalia General de la Ciudad a fin de
comunicar que no habia orden ministerial a los
directivos escolares para denunciar la toma vy
que el instrumento invocado no existia en la
actualidad. Varias intimaciones del frente actor
fueron necesarias para proceder al cierre de las
ocho actuaciones iniciadas en las Fiscalias PCyF
de Zona Sur, Oeste y Norte.

Llegando al final del afio 2017, la Secundaria
del Futuro se tornaba inevitable y los conflictos
gue ocasionarian la implementaciéon en los
colegios pilotos eran evidentes. Una vez mas los
canales de didlogo estaban rotos, y se torna
evidente que la informacioén y participacion en la
politica publica educativa solo se trata -por el
momento- de pretensiones vanguardistas en la
Constitucién portefia. La decision gubernamen-
tal de no reflexionar acerca de la reforma
conllevaba la estrategia que debia darse para
enfrentar los reclamos y protestas que eso
implicaba. Y fue asi que, en el mes de febrero del
afio 2018, el Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires dicta la Resolucion 643" en la cual se
aprueban las Pautas para la convivencia escolar
que debera cumplir el equipo de conduccion en
caso de producirse la toma de establecimientos
educativos de gestion estatal, conforme surge
de su Anexo. Este ultimo protocolo elimina la
intervencion a la policia federal, pero instruye a
los directivos escolares a citar a los padres a fin
de que procedan a retirar a los alumnos y
enunciar los datos de quienes no los retiren,

8ASESORIA TUTELAR CAYT N° 1 C/GCBA Y OTROS S/AMPARO - EDUCACION-OTROS” Expte. N° 23915/2017-0. Y "HEREDIA, MARIA
FERNANDA C/GCBA S/AMPARO” Expte. N° A26685/2017-0. Juzgado CAyT N° 4 Secretaria 7.

*ASESORIATUTELAR CAYTN® 1 C/GCBA Y OTROS S/AMPARO - EDUCACION-OTROS” Expte. N° 23915/2017-0. Resolucién 13/09/2017.

1°Resolucion 643/MEGC/18. De fecha 14/02/2018. Ministerio de Educacion del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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dejando constancia de los motivos y de haberles
hecho saber que la responsabilidad sobre el
alumno recaera exclusivamente sobre el adulto
que ejerzala patria potestad”.

Las Asesorias Tutelares intervinientes y la
Defensoria de Primera Instancia, comunicaron el
hecho nuevo en los expedientes conexos que
tramitaban en el Juzgado CAyT N°4, solicitando
su nulidad. Con fecha 24 de abril de 2018, se
dicta sentencia de primera instancia, con el
siguiente tenor: 1) admitiendo que el hecho
nuevo consistente en el dictado de la resolucion
643/MEGC/18, 2) declarando parcialmente
abstracto el objeto de las actuaciones, en
relacion al dictado de un nuevo protocolo para el
caso de protesta estudiantil, 3) ordenando al
GCBA subsane las omisiones incurridas en la
elaboraciéon de las pautas aprobadas por la
resolucion 643/MEGC/18, confiriendo la debida
participacion a la comunidad educativa y a las
entidades de defensa de los derechos de nifios,
nifias y adolescentes y 4) suspendiendo la
aplicacion de las pautas de la resolucion
643/MEGC/18 de manera precautoria hasta
tanto se dé acabado cumplimiento con lo
dispuesto en el punto 3 del fallo. Asimismo,
declara inaplicable el Instructivo denunciado en
las demandas de amparo por configurar unan via
de hecho y ordena a la demandada a poner en
conocimiento de los directores y rectores la
decision. Vale aclarar que el punto 2) en el cual se
declara parcialmente abstracto el objeto,
obedece a la demanda de amparo de los aseso-
res tutelares, quienes en el escrito de inicio
solicitaron se ordene al GCBA elaborar un
“protocolo de actuacion especial para las situacio-
nes de protesta estudiantil, conforme los princi-
pios del Sistema Escolar de convivencia (ley 223),
los principios del funcionamiento de los Centros
de Estudiantes (ley 137) y los principios y valores
de la CCABA. Dicho protocolo deberéd garantizar

la participacion de la comunidad educativa, y de
aquellos actores institucionales especializados en
la defensa de los derechos de la infancia y la
adolescencia”. Por ello, la sentencia suspende la
aplicacion, hasta tanto se subsanen las omisio-
nes.

En el mes de junio, la Sala Il de la Camara de
Apelaciones CAyT decide hacer lugar a los
recursos de apelacion interpuestos por el
Gobierno de la Ciudad, revocando la sentencia
de primera instancia y rechazando las demandas
de amparo. Lxs actorxs presentaron recursos de
inconstitucionalidad, que fueron rechazados con
fecha 24 de abril del presente afio. En conse-
cuencia, el protocolo se encuentra vigente.

Queda claro que las pautas establecidas
desconocen todos los principios de proteccion
integral de los nifios, nifias y adolescentes y se
determinan a desligar responsabilidades a las
autoridades de los establecimientos para
ubicarlas en cabeza de los padres o responsa-
bles del alumno, por los dafios al patrimonio que
pudieran ocasionarse mientras sucede la toma
de un colegio. En ninguno de los instrumentos se
ha dispuesto convocar a los Centros de
Estudiantes o se pone el acento en el conflicto.
Lejos de ello, se cita al adulto desconociendo a
los estudiantes como sujetos activos de un
derecho'?, subestima su decision de organizarse
y contar con representantes elegidos en sus
propios ambitos y vuelve sobre ellos una mirada
tutelar -superada solo en la letra de las normas-
pero que continla caracterizando a la mayoria
de lasinstituciones.

Cuando el dialogo se rompe y desaparecen
los espacios para el entendimiento, la Ciudad
posee herramientas que le permiten construir
nuevamente un canal legitimo para reconducir el
conflicto. En el caso, la Ley 3055 de Mediacidn
Escolar difunde y promueve métodos cooperati-
vos de abordaje de conflictos y la Ley 223 crea los

"“’Dejar constancia de la citacion padres o a quienes ejerzan la responsabilidad parental sobre los alumnos, a fin de que procedan a retirarlos
del establecimiento habida cuenta de la imposibilidad de prestar servicio educativo. Enunciar los datos de los padres o de quienes ejerzan la
responsabilidad parental que no hayan retirado a los jévenes a su cargo del establecimiento educativo, dejando constancia de los motivos y de
haberles hecho saber que la responsabilidad sobre el alumno recaerd exclusivamente sobre el adulto que ejerza la responsabilidad parental,
mientras dure la situacion y en el caso de ingreso/egreso del alumno al establecimiento educativo”.

2L a Ciudad reconoce a los nifios, nifias y adolescentes como sujetos activos de sus derechos, les garantiza su proteccion integral y deben
ser informados, consultados y escuchados. Se respeta su intimidad y privacidad. Cuando se hallen afectados 0 amenazados pueden por si

requeririntervencion de los organismos competentes. Art. 39 CCABA
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Consejos de Convivencia que podrian ofrecer un
proceso de mediacién escolar. Sin embargo, solo
se utilizan de manera individual, durante épocas
normales de clase, y en supuestos de mala
conducta por parte de algun alumno o alumna,
pero no se ponen en marcha cuando el estudian-
tado se presenta en forma colectiva.

Los protocolos generan una obligacion al rector
de denunciar a sus estudiantes, rompe el vinculo
de confianza que se construye con mucho
esfuerzo afo tras afio. Lejos de apuntalar el rol,
se le impone al directivo denunciarlo, reprender-
lo, llamar a sus padres, bajo presion de ser
sancionado por su autoridad jerarquica. Del otro
lado, estudiantes que se organizan con las
herramientas que las instituciones les proveen
(Ley 137 Centros de Estudiantes)'®, que insisten

en sus derechos constitucionales, que ponen a
debatir sus propuestas con el resto de sus pares
y votan entre los presentes el curso a seguir, que
habitan las escuelas llenandolas de contenido e
incluso reparan e intentan sostener edificios que
cuentan afios sin inversion. Y es en este desequi-
librio cuando el poder judicial tiene la oportuni-
dad de restaurar lo quebrado, de brindar institu-
cionalidad al conflicto puesto a su considera-
cién, de hacer jugar aquellas normas que
inundan las publicaciones académicas.

Las protestas estudiantiles no buscan la simpa-
tia de Ixs adultxs que los observan, persiguen
que las instituciones se pongan a la altura de la
tarea encomendada. @

3Ley 137.16/06/2006. Autoriza la constitucion de los Centros de Estudiantes con la finalidad de hacer posible la participacion estudiantil en

toda cuestion que sea de su preocupacion.
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Lic. Fernanda Zarraga

» Psicéloga — Trabajadora del
Cuerpo de Peritos de la
Direccién de Asistencia Técnica
del MPD

El lugar de |a escucha

UN APORTE SOBRE EL ROL DE LA INTERDISCIPLINA EN EL AMBITO JUDICIAL.

Tema: Equipos interdisciplinarios: problemdticas y reflexiones sobre las temdticas que abordan en el

desarrollo de sus tareas judiciales.

Ventana sobre la utopia

Ella estd en el horizonte -dice Fernando Birri-. Me acerco dos pasos, ella se aleja dos pasos.

Camino diez pasos y el horizonte se corre diez pasos mds alld. Por mucho que yo camine, nunca la

alcanzaré. é Para qué sirve la utopia? Para eso sirve: para caminan.

(Galeano, 2003)

Introduccion

En este articulo intentaré plantear, a través de
un caso pericial realizado en el 2017, los diversos
modos en que los peritos podemos posicionar-
nos para realizar nuestra tarea.
Posicionamientos que abrirdn sentidos o, por el
contrario, que obturardn una lectura de la
singularidad, quedando atrapados en los
discursos que alimentan la accion punitiva.

Sobre el caso en cuestion

A. es un joven de 20 afios que se encuentra
cumpliendo una condena porrobo en el Penal de
adultos jovenes de Marcos Paz. Tenia 17 afios
cuando cometi6 el delito. Se encuentra privado
de su libertad desde septiembre de 2016.

Durante la entrevista se lo observé con una
actitud tendiente a mostrar su posicion deseante
con respecto a lograr objetivos de vida que le
posibiliten un mejor por-venir. Su buena conduc-
ta (calificado como 9), su ofrecimiento voluntario
para realizar tareas de fajina en diferentes
sectores y su solicitud de asistencia a psicologia,
es prueba de esto. Del mismo modo que su
inclusidn en la escuela para lograr finalizar sus
estudios.

Al residir en una institucion total esta expues-
to a procesos de despersonalizacién, individuali-
zacion, uniformizaciény pérdida de la intimidad.
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Desde la Defensoria convocan a un abordaje
interdisciplinario entre Trabajo Social y
Psicologia, a los fines de analizar los recursos del
asistido para que se le otorgue el beneficio de la
libertad condicional.

Un posible planteo

Mi experiencia como perito esta atravesada
por muchos vectores de andlisis, los cuales me
plantean desafios constantes a la practica: a
nivel de las intervenciones, confluyen dos
discursos, el juridico y el psicolégico. Sin salirme
de uno, debo acercarme al otro. Estas entradas y
salidas son movimientos que plantean un “inter-
juego” o como prefiero, un “entre-juego”. Ni uno
ni otro, sino que sera en ese espacio potencial,
en ese “entre” en donde intentaré desplegar algo
de una verdad que, sin ser una verdad material,
sera una verdad posible para una subjetividad
conflictuada por discursos y efectos de poder
que descargan toda la fuerza acusatoria.
Violento, adicto, asesino, peddfilo, exhibicionis-
ta...son parte de los significantes que escucho a
diario y que nada dicen acerca de ese sujeto sino
de una cardatula que empieza a reemplazar al
sujeto sufriente. Ya no es un nombre, una
identidad, un sujeto...sus acciones (que pocas
veces son supuestas) determinan su ser, una
suerte de desplazamiento del sujeto al expedien-



te, del sujeto a la caratula o inclusive a un articulo
estipulado en el cédigo penal (un 183, un 149
bis...). Opera una suerte de invisibilizacion del
sujeto que me cuestiona acerca del rol profesio-
nal; nos podemos tapar los ojos para hacernos
complices de esta falta de vision, produciendo
estrategias y elaborando informes que reproduz-
can el “lugar de poder” o podemos constituirnos
como agentes de salud, respetando la singulari-
dad y los derechos de cada persona que, en
mayor o menor medida, nos convocan. ¢Cuéles
son los efectos que estan vinculados a posicio-
narnos en uno u otro lugar? Foucault lo plantea
como del “dominio de la perversidad, en el
sentido de intercambiar categorias juridicas por
médicas (o psicoldgicas) alimentando discursi-
vamente la accion represiva y punitiva”. (Fou-
cault, 2000).

Invisibilizado el sujeto, se produce otro efecto,
el silenciamiento de su palabra. Un sujeto que es
hablado por un “poder” que tiene el “poder de
enjuiciar”, con operadores que tienen “el poder
discursivo y ¢écientifico?” de hacer enunciados
sobre su personalidad, sin que medie la palabra
o, mejor dicho, sin que medie una escucha
atribuible a un sujeto.

Una querida amiga sostiene que “Las certezas
y las respuestas no dan a pensar cuestiones éticas.
Sdlo las preguntas abren problemas, problemati-
zando lugares instituidos y valores ya asignados.
De lo contrario, inhibida en su problematicidad, la
ética se convierte en un mero ejercicio discursivo,
tranquilizador de buenas conciencias. La ética es
una morada. En la nocidn tradicional de habitos y
costumbres —del hacery del qué hacer— se pierde
la dimension del habitar que la palabra ética,
entendida como ethos, es decir como morada,
contiene. Los habitos hablan de un habitar, habitar
el cuerpo, la casa, el mundo. Mas, una ética
fundada de antemano en la propiedad de los
lugares propios, en las propiedades, es una ética
qgue promete violencia” (Tortorelli, 2003).

La pregunta inicial referia a qué tipo de
evaluacion debiamos hacer. La clasica evalua-
cion psicodiagnoéstica parecia resultar insufi-
ciente ya que una evaluacién que, aunque
correcta desde lo metodolégico, piense en una
subjetividad separada de las condiciones de

produccion sociales, culturales e histdrico-
afectivas, estd como minimo, parcializando a la
Salud Mental en un unico abordaje, lo psicologi-
co, dejando por fuera la necesaria integralidad
de la que da cuenta el marco normativo (referido
a la definicion de Salud Mental dada por la Ley
Nacional de Salud Mental N° 26657)

A. presentaba un contexto socio emocional
muy particular: familia desestructurada, margi-
nacién socio econdmica o pobreza, fracaso
escolar (primario incompleto), desempleo
(nunca accedié al mercado laboral formal),
consumo de drogas desde temprana infancia (13
afios-policonsumo). Silvia Duschatzky y Cristina
Corea se plantean “distinguir las prdcticas de
subjetividad que despliegan los sujetos en
Situaciones limite y las simbolizaciones produci-
das ya que las formas de produccion de la subjeti-
vidad no son universales ni atemporales, sino que
se inscriben en condiciones sociales y culturales
especificas. Estas autoras plantean la hipdtesis de
que la violencia (en contextos de vulnerabilidad
social) se presenta como un modo de relacion que
aparece en condiciones de impotencia instituyen-
te de la escuela, la familia y el Estado por haber
perdido potencia enunciativa los discursos de
autoridad” (Duschatzky & Corea, 2002). Sin duda,
no se trata de des responsabilizar a A. por los
delitos cometidos porque esto debilitaria las
posibilidades de transformacion de sus conduc-
tas por la via educativa. A estas variables de
andlisis en cuanto a la responsabilidad por el
delito cometido, habria que agregarse en
consideracion, la responsabilidad del Estado por
la imposibilidad de que este joven creciera en un
contexto de inclusidon social y de derechos
consagrados.

Sélo destituyendo la ética de la propiedad, la
morada de lo propio —lo propio de un cuerpo
disciplinar, de un lugar, de un sujeto supuesto a
saber, etc. —, quiza sea posible calcar el gesto
genuinamente hospitalario de aquellos que, no
teniendo casa propia, dan acogida al que ha de
venir.

“Imperativo ético, velar por la salud psiquica de
los sujetos de la operatoria judicial. No juzgamos,
no sancionamos, no miramos con el ojo clinico
médico, no vigilamos, no controlamos.
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Escuchamos la otra causa, la otra escena, traba-
Jjando en el sentido de que el acto se haga palabra”
(Alvarez, 1992)

Escuchamos a un joven con un alto grado de
vulnerabilidad psico social y desvalimien-
to...efecto de violencias por omision... de una
madre adicta que nunca pudo ejercer su funcion
maternante, dejando a A. cuidando de sus cinco
hermanos menores. Cuidado que excede, que
pesa, que sobre- carga cuando le “falta” para
comer, para alimentary abrigar psiquicamente a
otro que se percibe desvalido frente al propio
desvalimiento. Faltas y excesos...paradoja:
frente a la falta, sobrevienen los excesos. ¢Como
transitar esa paradoja? ¢Cuales son los caminos
posibles para un joven de 17 afios que se autoim-
pone la obligacion de ejercer un maternaje y
paternaje para sus hermanos? ¢Coémo ocupar
esos lugares vacios, no elegidos? Winnicott
establecié una conexiéon entre ambiente y
conducta antisocial, insistiendo en la necesidad
de todo nifio de crecer en un ambiente seguro y
estable. Ambiente seguro y estable que A.
deseaba para sus hermanos... si hablamos de
responsabilidad por sus propios actos, ¢no hay
responsabilidad personal en el “hacerse cargo”
de sus hermanos? “/a responsabilidad deriva del
verbo latino spondeo: salir garante de alguno o de
s mismo en relacion a algo o frente a alguien”
(Agamben, 2002). Preocupacion por el
otro...indudablemente no toda conducta
antisocial implica falta de responsabilidad. Hay
excesos y hay faltas...faltas que conllevan
excesos y excesos que conllevan faltas. A. no
pudo, no contaba con los recursos inter e
intrasubjetivos para lograr tremenda responsa-
bilidad “no podia ver a mi hermanito...me pedia
comida, tenia hambre” (sic). ¢Repeticion o
frustracion? A. abandona su casa, se refugia en
el universo de los chicos en banda en la que se
produce “una inscripcion grupal, filian a un grupo,
no a una genealogia o a una cadena generacional;
marcan formas compartidas de vivir un espacio y
un tiempo que es puro presente y confieren una
identidad comun en las precisas y duras fronteras
del grupo” (Duschatzky & Corea, 2002). En ese
grupo no hay hermanos, preocupaciones ni
sobre-cargas; es él en la inmediatez de su
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presente. ¢Desresponsabilizacion o desubjetiva-
cion? Su exceso de responsabilidad lo condujo a
una posicién de impotencia, no soélo por sus
carencias familiares sino también por sus
condiciones estructurales miserables en la que
se desenvuelve su vida. Percepcion de no poder
hacer nada con lo que se le presenta. Nada. Y
ese registro hace sintoma. Se aferra a los “exclui-
dos sociales, a las drogas y a la delincuencia. “La
expulsion social produce un desexistente, un
“desaparecido” de los escenarios publicos y de
intercambio. El expulsado perdio visibilidad,
nombre, palabra, es una “nuda vida” porque se
trata de sujetos que han perdido su visibilidad en la
vida publica, porque han entrado en el universo de
la indiferencia, porque transitan por una sociedad
que parece no esperar nada de ellos” (Duschatzky
& Corea, 2002). Si nada se espera de él, nada
tiene que hacer.

La nada se vuelve sintoma. Nada para él, nada
para los demas. In-visible.

Sobre esta invisibilidad, A. va a ser evaluado y
juzgado, pidiéndole, exigiéndole responsabili-
dad sobre sus actos. éUna responsabilidad que
solo le cabe a é1? “Centrarse en la responsabilidad
subjetiva desestimando la pregunta respecto de la
responsabilidad social anularia el acceso a la
discursividad social, excluyendo del cuerpo social
aquello que le pertenece. Entonces responsabili-
dades es la de todos y cada uno de los operadores,
de los ciudadanos...asi el eje de la responsabili-
dad se puede pensar tanto en el posicionamiento
de los nifios frente al acto delictivo como de
nuestra propia implicancia en la intervencion
como operadores” (Murueta & Guzman)

¢Como pensar dispositivos e intervenciones
que le asigne a cada uno la responsabilidad que
le compete? Al joven frente al hecho delictivo, al
Estado porla privacion de politicas y derechosy a
los operadores frente a un ejercicio discursivo
que conlleva efectos de poder que aumentan la
accion punitiva.

Funes y Gonzélez, citados por Bruno, se
refieren a la pena en términos de generacion de
responsabilidad como derecho fundamental de
los jovenes. Segun Beloff (2010) “e/ ingreso al
status de sujeto conduce a una aproximacion de la
nocion de ciudadania y de responsabilidad, una



responsabilidad especifica con estricta relacion
con los delitos que cometen. Se advierte que la
idea de responsabilidad esta vinculada con la de
sujeto responsable y sujeto de derecho” (Murueta
& Guzman)

Algunos planteos hablan de “sistema de
responsabilidad juvenil” en lugar de “sistema
penal juvenil”. Segin Marcén la primera pone el
énfasis en la responsabilidad social y psicoldgi-
ca, mientras que la segunda, lo hace en el lugar
de la penalizacion. Este autor, adhiere a las
propuestas de “Justicia Restaurativa” sostenien-
do las nociones de “sancidén co-
responsabilizante” antes que las de “sancion
responsabilizante”. En la idea de co-
responsabilidad subyace la necesidad de
responsabilizar al joven por sus actos, pero
también le asigna responsabilidad a todos los
actores que tuvieron influencia en el acto
delictivo. Este autor sostiene que la idea de
responsabilidad penal juvenil se afianza sobre “/a
sobre-responsabilizacion del nifio al momento de
adoptar medidas judiciales. Tal exceso en la
responsabilizacion individual y sin contrapartida en
el Estado, es identificado por Wacquant como
“meritocracia’ es decir como un abuso del Estado
al exigir al nifio conductas que son dificiles de
alcanzar o que, si las alcanza en las condiciones
sociales impuestas, constituyen una nueva
injusticia social” (Marcén 0. A., 2008)

Nos cabe una responsabilidad como opera-
dores y esa es la de una escucha que vuelva
visible lo que no se presenta a la vista. En su
decir, A. nos estaba invocando a una posicién
como operadores y como sujetos, al tiempo que
él también pugnaba por re-surgir. Un volver a
surgir desde un lugar que no sea el impuesto, el
del antisocial, el del pibe chorro, el del reinciden-
te... Desde ese lugar logramos plantear una

Agamben, G. (2002). Lo que queda de Aschwitz. Valencia: Pre-textos.

necesidad: A. necesitaba de nosotros, de
todos...lo interdisciplinario se volvia una urgen-
cia. Escuchar a la familia que estaba dispuesta a
recibirlo (tios), a la trabajadora social que
sostuviera su mirada en el contexto social, a los
peritos de ambas partes (psicologa y psiquiatra)
para traer la otra escena de A, aquella que lo
anclaba en la faltay los excesos, en su deseoy en
su responsabilidad. Desde esta interdisciplina-
riedad armamos una mesa redonda. Redonda
para que desde su materialidad haga efectiva la
circulacién de la palabra y de la escucha desde
lugares de igualdad (sin bandos, sin un lado y el
otro del escritorio) en el que todos teniamos algo
que aportar. “Un circulo de sentencia es un
proceso dirigido por la comunidad que se asocia
con el sistema de Justicia Penal para llegar a un
consenso sobre un plan de sentencia (Griffiths y
Hamilton, 1996). Los circulos de sentencia utilizan
un ritual y una estructura de circulo tradicionales
para crear un espacio de respeto” (McCold,
2013).

A. pudo empezar a anudar su adiccién con su
frustraciéon y con su necesidad de “cubrir la falta”
(de una madre, de alimentos, de abrigo psiquico,
de sostén psiquico). Desde ese anudamiento, se
plantearon objetivos de trabajo: continuar con
tratamiento psicoterapéutico extra muros,
retomar el colegio y capacitarse en el oficio que
su tio le ofrecia. Sus tios le ofrecian vivienda y
trabajo. Nosotros le ofrecimos un dispositivo y
una escucha y los funcionarios una oportuni-
dad...

El “poder” se transformé en un servicio, los
“operadores” en profesionales, A. en un sujeto
con identidad y dignidad, las palabras y la
escucha, en posibilidades abiertas aun camino a
transitar...o como plantea Eduardo Galeano, en
utopias para seguirandando. @
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La interdisciplina en la Defensa Publica.
Reflexiones a diez afios de las 100 reglas de Brasilia.

Tema: Equipos interdisciplinarios: problemdticas y reflexiones sobre las temdticas que abordan en el

desarrollo de sus tareas judiciales.

Los primeros atisbos de abordaje interdisci-
plinario en el ambito del Poder Judicial de la
CABA se remontan al 2005, cuando en la
Defensoria General se cre6 un equipo formado
por profesionales de diferentes disciplinas con la
finalidad de intervenir respecto de las personas
asistidas por la Defensa Publica que se encon-
traban detenidas por orden de los jueces de la
ciudad. En ese entonces, las personas privadas
de su libertad eran alojadas en la Cércel de
Contraventores de la calle Viamonte (en la que,
pese a su nombre, se detenia a imputados o
condenados por delitos).

Sin embargo, la aprobacién de las Reglas de
Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas
en condicion de vulnerabilidad -en el marco de la
XIV Cumbre Judicial Iberoamericana, celebrada
en la ciudad de Brasilia durante los dias 4 a 6 de
marzo de 2008- fue sin dudas un acontecimiento
internacional que no solo le dio sustento norma-
tivo a esta iniciativa, sino que también aboné su
desarrollo. Las reglas fueron resultado de un
amplio consenso a nivel regional y en el grupo de
trabajo constituido para su elaboracién partici-
paron la Asociacion Iberoamericana de
Ministerios Publicos (AIAMP), la Asociacion
Interamericana de Defensorias Publicas
(AIDEF), la Federacion Iberoamericana de
Ombudsman (FIO) y la Unién Iberoamericana de
Colegios y Agrupaciones de Abogados (UIBA).
La importancia de tales reglas para el afianza-
miento de los enfoques interdisciplinarios en el
ambito del Poder Judicial en general y de la
Defensa Publica en particular, radicé en que las
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Reglas proponian -entre otras pautas- la actua-
cion y abordaje por parte de equipos interdisci-
plinarios del Poder Judicial de la situacion de las
personas en situacion de vulnerabilidad. Esto
como un modo de fomentar o facilitar el acceso a
la justicia, que es el objetivo explicito del cuerpo
normativo: “garantizar las condiciones de acceso
efectivo a la justicia de las personas en condicion
de vulnerabilidad, sin discriminacién alguna...”
(Regla N°1).

Veamos como las Reglas abordan el punto: al
definir a los beneficiarios se establece que “Se
consideran en condicion de vulnerabilidad
aquellas personas que, por razon de su edad,
género, estado fisico o mental, o por circunstan-
cias sociales, econdmicas, étnicas y/o culturales,
encuentran especiales dificultades para ejercitar
con plenitud ante el sistema de justicia los dere-
chos reconocidos por el ordenamiento juridico”
(Regla 3). Se reconocen como causas de vulne-
rabilidad, entre otras, “la edad, la discapacidad, la
pertenencia a comunidades indigenas o a mino-
rias, la victimizacion, la migracion y el desplaza-
miento interno, la pobreza, el género y la privacion
de libertad” (Regla 4). Respecto de esta Ultima
situacion, la Regla 22 reconoce que “La privacion
de la libertad, ordenada por autoridad publica
competente, puede generar dificultades para
gfercitar con plenitud ante el sistema de justicia el
resto de derechos de los que es titular la persona
privada de libertad, especialmente cuando
concurre alguna causa de vulnerabilidad enume-
rada en los apartados anteriores” La regla
siguiente (niUmero 23) aclara que: “se considera



privacion de libertad la que ha sido ordenada por
autoridad publica, ya sea por motivo de la investi-
gacion de un delito, por el cumplimiento de una
condena penal, por enfermedad mental o por
cualquier otro motivo’.

Entre las propuestas que plantean las Reglas
para asegurar el acceso a la justicia de las
personas en situacion de vulnerabilidad, bajo el
titulo “Medidas de organizacidn y gestion judicial”
se consigna: “Especializacion. Se adoptardn
medidas destinadas a la especializacion de los
profesionales, operadores y servidores del sistema
Judicial para la atencion de las personas en
condicion de vulnerabilidad. En las materias en
qgue se requiera, es conveniente la atribucion de
los asuntos a drganos especializados del sistema
Judicial”. A continuacioén, la Regla 41 prevé:
“Actuacion interdisciplinaria. Se destaca la
importancia de la actuacion de equipos multidisci-
plinarios, conformados por profesionales de las
distintas dreas, para mejorar la respuesta del
sistema judicial ante la demanda de justicia de una
persona en condicion de vulnerabilidad”. Por
ultimo, la Regla 64 contempla: “Asistencia. Previo
la celebracion del acto se procurard la prestacion
de asistencia por personal especializado (profe-
sionales en Psicologia, Trabajo Social, intérpretes,
traductores u otros que se consideren necesarios)
destinada a afrontar las preocupaciones y temores
ligados a la celebracion de la vista judicial’.

La aprobacion de las reglas tuvo especial
impacto en el ambito de la Defensa Publica en
nuestro pais. Fueron diversas las actividades que
se organizaron tanto a nivel local como nacional,
particularmente enfocadas a la difusién de las
nuevas normas, en el entendimiento de que la
implementacion de éstas produciria la modifi-
cacion de ciertas practicas judiciales restrictivas
de derechos, lo que mejoraria significativamente
el acceso a la justicia de las personas en situa-
cion de vulnerabilidad.

En el medio local, la promocion de tales reglas
produjo -entre otras consecuencias- la revalori-
zacion de la experiencia interdisciplinaria
desarrollada hasta el momento. Esto dio lugar a
la incorporacion de nuevos profesionales -
psicélogo/as, trabajadoras sociales, aboga-
do/as-, la extension de su competencia y la

aprobacion de los programas de intervencion
psicosocial en carcelesy en los casos de suspen-
sion del proceso a prueba (Resoluciones D.G. N°
256/10 y 125/10 respectivamente). Ademas, el
area interdisciplinaria de la Defensoria General
fue elevada al rango de Oficina e integrada a la
Secretaria de Derechos Humanos.
Durante varios afios se ejecutaron sin obstaculos
tales programas, generando una actividad de
asistencia de caracter psicosocial destinada a
todas aquellas personas que estando en conflic-
to con la ley penal se encontraban en situacion
de vulnerabilidad. Con ciertos cambios a nivel
administrativo y de gestion -el area interdiscipli-
naria tiene actualmente el rango de Direccion y
depende de la Secretaria General de Asistencia a
la Defensa- en los ultimos tiempos se extendié y
profundizé la coordinacién de la actividad del
Equipo Interdisciplinario con la desarrollada por
las Defensorias de primera instancia, aunando
esfuerzos en pos de una defensa integral. Desde
el punto de vista de los/las trabajadores/as, la
experiencia nos resulté positiva, permitiendo el
progreso profesional en el marco del desarrollo
de estrategias de intervencién de caracter
psicosocial que -entendemos- han promovido el
acceso a sus derechos de muchas personas con
serias dificultades para lograrlo.
No podemos desconocer que todo este proceso
estuvo enmarcado por un contexto sociopolitico
muy particular, tanto a nivel nacional como
latinoamericano, caracterizado por la integra-
cion social de amplios sectores de la poblacién
hasta entonces excluidos, el ascenso social de
otros y la extensidon general de derechos de
diversa indole. El trabajo del Equipo
Interdisciplinario de la Defensoria General
dirigido a facilitar y promover el acceso a la
justicia de los sectores mas vulnerables eviden-
temente seguia la misma légica de los procesos
politicos que, cada uno con sus particularidades
locales, encarnaban proyectos populares.
Sabemos que la situacién actual es muy
diferente. Tenemos un gobierno nacional
neoliberal, a Bolsonaro en Brasil y a diversos
gobiernos de derecha en Sudamérica. Tenemos
crisis econdémica, ajuste y hambre. Tenemos
nuevamente al FMI dirigiendo el destino econo-
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mico del pais. Tenemos unos Poderes Judiciales,
acay en otros paises de la regién, mas preocupa-
dos en perseguir y encarcelar opositores que en
garantizar las condiciones de acceso a la justicia
de las personas en condicién de vulnerabilidad.
Tenemos politicos en el poder, y otros que son
sus complices, que pretenden expulsar a los
extranjeros antes que integrarlos, aunque las
sospechas en su contra sean insostenibles.
Entendemos que, en este cuadro de situacion,
proyectos como el que nosotros llevamos
adelante desde la Defensoria General se
encuentran en riesgo. Mdas aun cuando se esta
ejecutando un severo ajuste en la Ciudad, que
impacta particularmente en el Poder Judicial
local, a partir de la transferencia de competen-
cias penales sin los recursos econémicos
necesarios para afrontarlas. En el marco de
carencias de todo tipo que se han generado
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(tanto de personal como materiales y de infraes-
tructura) que ya se estan padeciendo, y que se
agravaran en el futuro, posiblemente sea todo un
desafio conservar espacios destinados a la
atencion de las personas en situacion de vulne-
rabilidad. Tenemos, sin dudas, un contexto dificil.
Pero también tenemos convicciones. Y voluntad
para luchar por ellas. @



Reglas claras
LNA DELIDA PENDIENTE DE NUESTRO SISTEMA ACUSATORID

Dr. Matias Gémez Congost

e Abogado — Trabajador de la
Defensorfa de 1° Instancia
Penal Contravencional y de

Faltas N° 16

Tema: Debate sobre el sistema acusatorio en el fuero penal de la Ciudad

Me atreveria a decir que cada uno de los que
esta comenzando a leer este articulo, al igual que
yo, alguna vez en nuestras vidas practicamos
algun deporte o, al menos, nos pasamos una
tarde gris de lluviay con mates jugando al TEG, al
Monopoly, al truco. No tiene mayor importancia
aqui el juego o la actividad en concreto. Lo que si
importa es que, al momento de competir en el
marco de un evento deportivo o ludico, todos lo
hicimos sabiendo cudles eran las reglas del
juego o, por lo menos, conociendo que existian
tales reglas. Al menos, quiero creer que a nadie
se le ocurrié que podia tomar la pelota con sus
manos en el medio de la cancha jugando al
futbol, o mover el alfil en linea recta, en una
partida de ajedrez.

Ahora bien, en un intento de hacer un
paralelismo con la realidad judicial que hoy en
dia nos toca vivir, a mi modo de ver, no creo que
todos logremos tener plena claridad sobre
cudles son las reglas’ vigentes al momento de
litigar en un caso penal, especificamente en una
audiencia oral. Con esto digo que las pocas
reglas que se aplican, no se complementan
plenamente con la naturaleza que marca nuestro
proceso criminal: el acusatorio.

Al tiempo que la transferencia de competen-
cias penales a la C.A.B.A. golpea las puertas de

jueces, fiscales y defensores, es que entiendo, se
vuelve imperiosa la necesidad de afinar un poco
nuestra ley 2.303? y, aggiornar las herramientas
con las que los litigantes llevan a cabo las
distintas contiendas que se presentan a diario en
las salas de audiencias de los tribunales locales.
Ello maxime, si el horizonte es respetar de una
vez y para siempre la manda constitucional de
realizar los enjuiciamientos criminales con un
jurado popular.

A este respecto, y haciendo el esfuerzo de
abordar los temas centrales de aquello que es
vital reconsiderar en nuestro proceso, trataré
aqui distintos topicos, que al dia de hoy se
encuentran un tanto cubiertos de polvo.
Permitaseme echar un poco de luz sobre lo
antedicho.

.- Interrogatorio de testigos (examen
directo)

Han transcurrido siglos, rios de tinta se han
escrito y mucha agua ha corrido debajo del
puente con relacion a la tradicional “prueba
testimonial”, empero, poco se han transformado
los ordenamientos en derredor de los instrumen-
tos (las preguntas) para dar con la evidencia,
esto es, el relato del testigo, que nutre el proceso
y cada uno de los hechos o proposiciones

'Relacionado con ello Rua advierte sobre la falta de un plano normativo que realice una diferenciacion entre la forma de examinar y contraexa-
minar a un testigo, las facultades probatorias de los jueces, la potestad de incorporar muchas declaraciones por escrito (...) (Véase G.Rua,

Examen directo de testigos, p. 23, Ed. Didot, Buenos Aires, 2015)

2 Cometido que lamentablemente no ha sido abordado por la tltima reforma introducida por la ley n° €20, B.O. N° 4% 01/11/18,
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facticas alegadas por los litigantes. A salvo hay
que dejar, con el objetivo de no caer en una
generalizacion ciega e injusta, a ciertas provin-
cias que han dado un paso adelante en esta
tematica®. Se puede observar en la practica
cotidiana, la dificultad con la que algunos se
encuentran a la hora de interrogar o examinar a
un testigo propuesto. Se cae, con facilidad, en la
articulaciéon de una pregunta de tipo sugestiva,
que prontamente es objetada y, como conse-
cuencia logica, -aunque no siempre- correcta-
mente rechazada. Sin embargo, ello no sélo se
debe a la falta de preparacion en la materia, que
se acarrea desde la ensefianza universitaria, sino
también, de la falta de reglas precisas en este
aspecto.

Ahora bien, por otro lado, a todos nos parece-
ra que la ejecucion de un examen directo no
presenta mayores desafios. Bastara con formular
las preguntas correctas, lo suficientemente
abiertas* evitando introducir informaciéon no
vertida por el testigo y punto. Pero, a este respec-
to, yo me pregunto, ¢como extraer informacion
de un testigo hostil® con este tipo de preguntas?
A mi modo de ver, se trata de una tarea que linda
con loimposible.

En efecto, claro estd, que para un testigo no
amigable, pero afin con la teoria del caso de la
parte que lo ofrece, pocas seran sus intenciones
para relatar con lujo de detalle todo aquello que
sabe y echa luz sobre el hecho investigado.
Precisamente, es este obstaculo el que debiera
ser resuelto con la posibilidad para el litigante de
solicitar su tratamiento como testigo hostil y, asi,
poder formularle, en ese marco, las preguntas
sugestivas necesarias para obtener aquella
informacion de vital importancia para el caso, y
que el sujeto expresa a cuenta gotas.

Il.- Contrainterrogatorio: las preguntas
sugestivas

Todo, menos claro, es nuestro articulo 238 del
codigo de rito, cuando expresa que “...en los

3Neuquén, Rio Negro, Santa Fe, por ejemplo.

interrogatorios el Tribunal debera rechazar toda
pregunta inadmisible (...)". éQué preguntas son
inadmisibles? ¢las indicativas? é¢Sugestivas?
¢Las que piden opinion? La respuesta esta en lo
que cualquier profesor de derecho ensefia a
contestar rapidamente a cualquier futuro
abogado desde que ingresa a la facultad:
depende. Claro que “depende”, pues, no se trata
de igual tarea la ejecucion de un examen directo
con un testigo lego, que el de un perito, 0 un
contra-examen de un testigo de la otra parte y,
mucho menos, del que se realice sobre un
miembro de una fuerza de seguridad, testigo
experto o perito contrario a nuestra teoria del
caso. Me gustaria hacer foco sobre la siguiente
problematica: las preguntas sugestivas.

Se observa, con cierta frecuencia, el rechazo
de preguntas sugestivas formuladas por los
litigantes a los testigos, correcta resolucion en el
caso de tratarse de un testigo examinado por la
parte que lo propuso, pero, no asi respecto de
aquél al que se propone confrontarlo y, que
mediante el contra interrogatorio, planea
ensefiarle al tribunal ciertas debilidades e
inconsistencias que quien depone esconde.
Légico es comprender que son los vestigios que
aun quedan del modelo inquisitivo, los que
demonizan este tipo de preguntas y las destie-
rran de las salas de audiencias, bajo el falaz
argumento de que se intenta inducir la falsedad
testimonial de quien declara.®

Algunos dirdn, con bastante ahinco, que
quien presta testimonio se encuentra bajo
juramento y promesa de decir la verdad, que con
eso basta. Permitanme discrepar, e imploro
sepan entender que, el éxito de mi caso no
pretendo que sea dejado a merced de la morali-
dad o inmoralidad de un testigo a quien perso-
nalmente no conozco y cuya responsabilidad por
sus dichos me es extrafia. Pues, son precisamen-
te esos los motivos, por los que no cabe duda de
que las preguntas sugestivas en el marco de un
contrainterrogatorio son la regla, y herramienta

“Véase a este respecto la obra de Mauricio Duce J., La prueba pericial, Ed. Didot, Buenos Aires, 2015.

5CSJN, “Tejerina, Romina Anahi, disidencia de los jueces Zaffaroniy Fayt, rta. el 08/04/2008, Fallos: 331:636.

¢ Siguiendo a la Dra. Marquiegui Mc Loughlin, en nuestro proceso es el articulo 134, que regula el contenido del dictamen pericial, el que en
virtud de su contenido abre la posibilidad de incluir las lineas de interrogacion més arriba resefiadas y que coadyuvaran a la tarea de

acreditacion/desacreditacion.
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bésica para su buena ejecucion. Mucha mayor
serda la informacién a disposicion del juzgador,
que le permita tomar una decision razonada y
debidamente fundada, logrando de esa manera,
descargarse de supuestas arbitrariedades, toda
vez que el litigio plenamente desarrollado es el
que lo ha nutrido de fundamentos.

I1l.- Acreditacion de peritos.”

Mucho ha costado, y aun cuesta por ciertos
lares, abandonar la concepcion de la sacralidad,
imparcialidad y preeminencia del perito oficial,
de modo que hasta nuestro maximo tribunal ha
sentado su posicion®. Médicos, peritos balisticos,
psicélogos, ingenieros informaticos, contadores,
arquitectos, infinidad de profesionales desfilan
por las salas de audiencias de las distintas
judicaturas, explicando aquellos detalles y
elementos que a los profesionales del derecho
nos son extrafios por naturaleza. Sin embargo,
poca es la debida atenciéon que ha recibido la
acreditacion del perito y su testimonio a la hora
de examinarlo frente al juzgador. Claramente,
este es otro resabio del modelo inquisitivo que
aun funciona en la justicia, en razén de haberse
confiado al presidente del tribunal la tarea
interrogar al profesional sobre sus calidades
personales, mas a modo de tramite administrati-
vo, con el objeto de dejar la debida constancia en
el acta labrada por el secretario, que aclarar lo
que es materia de litigio y fundar ain mas la
decision final. Con lo dicho, no pretendo dejar de
lado lo que actualmente se encuentra reglado,
toda vez que los peritos son interrogados igual
que los testigos y, por la operatividad del articulo
128 CPPCABA, se los cuestiona sobre todos
aquellos puntos que hacen a su credibilidad.

Por el contrario, pretendo hacer hincapié en la
importancia que implica conocer quién es la
persona que, bajo el traje de profesional en cierta
area, viene a exponer y explicar aquellos datos

esenciales que van a inclinar la balanza para uno
u otro lado. Tarea que se constituye en una
herramienta central para conjurar un marco
claro de valoracion de este tipo de evidencia para
el 6rgano jurisdiccional. ¢Qué estudié quien
declara? ¢Donde lo hizo? ¢Cémo estéa calificada
esa institucion? ¢Con qué otro diploma cuenta?
¢Qué especialidades perfecciond en su carrera?
¢Qué métodos utilizé6 para arribar “x” conclu-
sién? ¢Como estan calificados en su respectivo
ambito cientifico aquellos métodos? ¢Por qué
descarto la utilizacion de otros? ¢Qué falencias o
debilidades presentan??®

Imaginense el escenario habitual en el que un
perito, producto de las preguntas que se le
formulan, declara unica y exclusivamente
respecto de las conclusiones vertidas en su
informe. ¢Qué utilidad tiene continuar perdiendo
el tiempo en una audiencia, si al juez le bastara
con releer el informe del profesional? Luego,
imaginense aquel escenario en el que la parte
que ofrecid al perito hizo un exhaustivo examen
de los motivos por los que dicho individuo es una
persona intachable en su ambito, y el método
cientifico por él utilizado es acabadamente
explicado. Pero, veremos luego que la contrapar-
te presentard a otro sujeto de iguales calidades
profesionales que, por el contrario, demuestra
con evidencia cientifica que el método practica-
do por el primero, cuenta con una muy baja
estima y practicamente nula es su confiabilidad.
¢Coémo podria saber algo de esto el juez si no
fuere por la actividad de acreditacion y desacre-
ditaciéon? Basicamente, no podria.

IV.- Las preguntas aclaratorias del juez.

Acertadamente, la ley local no prevé la posibili-
dad para el/la juez/a de realizar preguntas’,
pero no obstante ello, en la practica se ha visto y
se ve que, en distintas oportunidades, quien
tiene el trabajo de oficiar director o moderador

7Véase a este respecto la obra de Mauricio Duce J., La prueba pericial, Ed. Didot, Buenos Aires, 2015.

8CSJN, “Tejerina, Romina Anahi, disidencia de los jueces Zaffaroniy Fayt, rta. el 08/04/2008, Fallos: 331:636.

9 Siguiendo a la Dra. Marquiegui Mc Loughlin, en nuestro proceso es el articulo 134, que regula el contenido del dictamen pericial, el que en
virtud de su contenido abre la posibilidad de incluir las lineas de interrogacion més arriba resefiadas y que coadyuvaran a la tarea de

acreditacion/desacreditacion.

"°En el mismo sentido el articulo 264 del nuevo CPPN atin no vigente.
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del debate tiene la tendencia a cuestionar con el
objeto de aclarar algun punto de lo relatado por
el testigo. Ahora bien, en un modelo adversarial,
écudles son los beneficios de estas practicas?
Entiendo que ninguno.

Puede ocurrir, naturalmente, que el juzgador no
haya comprendido del todo aquello que,
momentos antes, fuera relatado por un testigo y,
en consecuencia, con las mejores intenciones, le
formule una pregunta para entender a qué quiso
referirse. Sin embargo, de manera involuntaria,
en ciertos casos, se suelen realizar preguntas
que lejos estan de ser de tipo aclaratorio y, por el
contrario, corren un riesgo demasiado alto de
afectar la teoria del caso de una u otra parte, o de
introducir nuevas lineas de interrogaciéon®’,
vulnerando asi los principios de igualdad de
armas, acusatorio, de imparcialidad y el derecho
de defensa.

Cuanto mejor seria que en aquella situacién en la
que quien debe valorar minuciosa y razonada-
mente la prueba producida en la audiencia, se
abstenga de formular pregunta alguna y expre-
Se, en ese preciso momento, que no entendio. De
ese modo, le dard la posibilidad al abogado de
reformular su pregunta, dentro de los limites del
acto que esté ejecutando (examen directo o
contra-examen) y que, de esa manera, actue sin
inmiscuirse en la actividad probatoria que es
propiay exclusiva de las partes.

V.- El juicio no es un mundo aparte

Luego de mencionar y comentar en prieta
sintesis, algunos puntos que creo debieran ser
revisados en nuestra legislacion local, y en la
practica procesal, pretendo dejar en claro que lo
anteriormente mencionado no se encuentra
unicamente dirigido a mejorar el modo en que se
realizan los juicios en nuestro fuero, sino,
también respecto de todo el universo de audien-
cias orales que prevé nuestro cédigo. En efecto,
de sumaimportancia seria tener la posibilidad de
confrontar a un miembro de una fuerza de

11 G. Rua, op. cit., p. 45.

seguridad a través de preguntas sugestivas en el
marco de una audiencia donde se discute la
prisién preventiva de un detenido, o también
para la fiscalia, que pretenda examinar a quien
fuera testigo del hecho unas horas antes, con el
objeto de fundar su peticion. También, en Ia
misma ldgica, la posibilidad de evaluar con
pequefios examenes 0 contra-examenes la
pertinencia de los dichos de un testigo, al
momento de celebrarse la audiencia de admisi-
bilidad de la prueba o de etapaintermedia.
Ciertamente, entiendo, que se puede ahondar
aun mas respecto de lo dicho. Es decir, bastara
con revisar rapidamente las Reglas Federales de
Evidencia de los EE.UU. o Puerto Rico, para
comprender la necesidad de contar con un
codigo de evidencia o, al menos un capitulo
dedicado a ello en nuestra ley 2303. Empero, no
pretendo dejar de comprender que el derecho
es, como siempre lo ha sido, dindmico y que, de
manera ldgica, se lleva de luces con nuestra
realidad legislativa, de naturaleza estatica.
Histéricamente, la costumbre es la que ha
llevado a cambiar las normas de las sociedades;
por ello es que creo que somos los operadores
judiciales quienes debemos continuar con la
tarea de remozar en la practica, aquellas cuestio-
nes que no se encuentran expresamente
regladas y lejos estan de sostener de manera
plena el modelo acusatorio. Resultados de una
tarea que, sanamente, se ven con mayor fre-
cuencia en los pronunciamientos de los magis-
trados locales, por ejemplo, en lo que hace a la
oralidad y lo resuelto por el TSJ CABA en el caso
“Schuster”2.

La transferencia estd en marcha y, aquello que
aun falta, se avecina complejo. Sin embargo, sera
satisfactorio. Pero para ello, haran falta reglas
claras.

12 TSJ CABA, “Schuster”, rta. el 07/03/18. Véase también el voto en disidencia de la jueza Manes, en lo resuelto en el mismo caso por la

Camara del fuero el 04/05/17.
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Entrevista

La querra contra las drogas es un fracaso
en términos de sus premisas manifiestas

Alla por el 2004, realizo sus primeros trabajos
en la tematica dentro de la Catedra del Dr.
Eugenio Zaffaroni, en la Facultad de Derecho de
la UBA. Con una formacion académica solida en
antidiscriminacion y derechos humanos, desem-
barcé en al INADI (Instituto Nacional contra la
Discriminacion, la Xenofobia y el Racismo). Fue
desde esa institucion que, en 2008, se vinculo
definitivamente con el abordaje tedrico sobre las
politicas de drogas. En la pagina web del Instituto
aun se puede leer la Recomendacion General en
Materia de Discriminacion de Consumidores/as
de Drogas Prohibidas. No pierde, en ningun
momento de la charla, la intensidad con la que
responde a cada pregunta con detalles milimé-
tricos. Criminologia, politica, sociologia y, sobre
todo, geopolitica, estdn presentes, con una
mirada que va mas alla del marketing politico
que muchas veces tifie el tratamiento que los
medios de comunicacién hacen de la tematica
de drogas. Mariano Fusero es director del Area
de Politicas de Drogas de la Asociacion de
Pensamiento Penal y tuvimos el placer de hablar
con él para este primer nimero de la revista.

La justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Airves afrontard para el 2019 el desafio de
absorber la transferencia del delito mds importante, en términos estadisticos, desde la creacion
del Fuero Penal: tenencia simple y tenencia de estupefacientes para su comercializacion, mds
conocido en el discurso medidtico como narcomenudeo. Para este primer niimero, tuvimos una
extensa charla sobre la temdtica de drogas: la historia detrds del prohibicionismo, politicas de
salud publica, experiencias contrahegemonicas, la tendencia -modelo chileno mediante- de los
Tribunales de Tratamiento de Drogas y la denominada guerra contra las drogas. Todos esos

temas tuvieron cita en una tarde de mates y Pensar Decir Hacer con Mariano Fusero.

Pensar Decir Hacer: Hace poco participaste
de las jornadas sobre narcomenudeo que
organizamos desde Sitraju Caba y hablaste
del fracaso de la guerra contra las drogas a
nivel mundial, écudles son tus fundamen-
tos?

Mariano Fusero: Hablo del fracaso de la
guerra contra las drogas, siempre que hablemos
de las premisas manifiestas. ¢A qué denomino
premisas manifiestas? Aquellas premisas que se
desprenden de los instrumentos internacionales
del ‘61, ‘71 y '88. Tenemos alli, conforme sus
preambulos, que los fines de la prohibicion son /a
salud y el bienestar de la humanidad. Pero ello
cambia si analizamos las ultra finalidades o las
funcionalidades que le brinda la guerra contra
las drogas a otras politicas, nos referimos a cinco
puntos: 7) el control social a las poblaciones (la
represion alas minorias étnicas de los paises que
son mentores de la guerra contra las drogas por
ejemplo y su similitud local); 2) el control en la
administracion de los placeres dentro de su
raigambre moral y religiosa; 3) la existencia de
una economia subterranea ilegal de la cual
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subsisten buena parte de las finanzas internacio-
nales; 4) el intervencionismo geopolitico utilizan-
do la guerra contra las drogas como enemigo de
contexto internacional; 5) el rédito electoral de la
demagogia punitiva respecto de un enemigo de
consenso arraigado culturalmente durante un
siglo de prohibicién (el “flagelo” de la droga y la
supuesta dureza con la que se lo debe combatir).

Cuando uno va a los datos duros de las
finalidades manifiestas que, como dije, serian /a
salud y el bienestar de la humanidad, tenemos
determinados parametros que nos brindan los
mismos informes del sistema internacional del
fiscalizacion de estupefacientes, principalmente
la UNODC (United Nations Office on Drugs and
Crime), para analizar cuan exitosa fue esta
cruzada llevada adelante mediante estrategias
violentas, criminalizantes, prohibicionistas y
abstencionistas con las cuales se pretendia
llegar a “un mundo libre de drogas’. Bueno, afio
tras afio se releva alli que aumenta el consumo,
aumenta el trafico a gran escala, aumenta la
produccion de sustancias, aumenta el lavado de
activos, aumenta la criminalizacion de personas,
etc.

Sobre un fendmeno de consumos problemati-
cos que aqueja al 0.60 % de la humanidad (30,5
millones de personas) se entabla una guerra
contra las drogas, contra el “flagelo”, contra la
“epidemia’; utilizando discursos extremadamen-
te sensacionalistas que no se condicen con la

W
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realidad, por lo menos en términos cuantitativos.
Por ejemplo, hay 1.900 millones de personas
adultas con sobrepeso u obesidad, 41 millones
de nifixs menores de 5 afos, y 340 millones de
nifixs y adolescentes (de 5 a 19 afios), con todo lo
que ello significa en términos de mortalidad,
enfermedades y trastornos asociados. Sin
embargo, no existe una “guerra contra las grasas’,
las mismas son promovidas y publicitadas por
cadenas gastronémicas mediante un simpatico
payaso con una “cajita feliz’, y a nadie se le
ocurriria arrestar o tratar compulsivamente a
quien tenga una hamburguesa para consumo
personal.

PDH: ¢Como se traslada esa “guerra contra
las drogas” a nuestro pais?

Siempre tuvimos alguna relacién de control de
sustancias por medio de las leyes administrativas
y penales a principio de siglo XX, pero el epicen-
tro o mayor impulso que se le da a la guerra
contra las drogas local, se lo da Lopez Rega en
1974, con la aprobacién de la ley 20.771. Este
personaje nefasto de nuestra historia afirmaba
que “las guerrillas son los principales consumido-
res de drogas en la Argentina, por lo tanto, la
camparia antidrogas sera auténticamente una
campafia antiguerrilla”. Luego, la ley fue analiza-
da por el fallo “Colavini” de 1978, en el cual la
Corte Suprema dijo que el consumo de sustan-
cias conducia a la delincuencia comun y subversi-

ha




va, ratificando la filosofia politica y retorica de
Lopez Rega. Recordemos que Ariel Colavini era
un chico que cruzaba la plaza de Palomar con
dos cigarros de marihuana en su bolsillo y la
Corte le termina ratificando una pena de mas de
cuatro afios de prision. El estaba encarcelado
por ese hecho en la carcel de Villa Devoto y dos
semanas antes de que se dicte el fallo de la CSJN
ya habia sido asesinado por la masacre del
Pabell6n 7mo. No conozco otro caso donde la
Corte Suprema haya condenado a una persona
post-morten. Es uno de los fallos mas vergonzo-
sos de nuestra historia juridica.

Al dia de hoy, tenemos vigente la ley penal
desde 1989, declarada inconstitucional por la
criminalizacién de las personas consumidoras
de drogas mediante el fallo “Arriola” de 2009 que
retoma el precedente “Bazterrica” de 1986. Un
fallo que el afio entrante cumple 10 afios y una
ley que cumple 30 afios. Una de las leyes mas
anacronicas y vetusta de la region, ni que hablar
a nivel mundial. Se sigue penalizando a las
personas que consumen mediante delitos
asociados al consumo personal. No hay suficien-
te elaboracion de datos, pero se habla de
alrededor de 20.000 casos por afio de la figura
tenencia para consumo personal. En la practica
las personas criminalizadas son generalmente
consumidoras y los eslabones mas débiles de la
cadena del narcotrafico: por ejemplo, las mal
llamadas mulas, o sea las mujeres que son
utilizadas como correo humano. Asi tenemos
que 9 de cada 10 mujeres extranjeras que estan
en las carceles federales argentinas estan por el
delito de drogas, y 7 de cada 10 mujeres argenti-
nas en carceles federales estan por delitos de
drogas. Una criminalizacion selectiva motivo de
la feminizacion de la pobreza. También otra de
las figuras asociada a las mujeres, es precisa-
mente el narcomenudeo. Delito casi en su gran
mayoria de subsistencia econdmica o realizado
por personas que ejecutan el mismo para
hacerse de la sustancia con motivo de un
consumo problematico. Mujeres principalmente
y después jovenes que son utilizados (los
famosos soldaditos), casi esclavizados, lo que da
cuenta, en sintonia con un reciente fallo de
Casacion Penal, entre otros, de que podriamos
estar ante un contexto de trata de personas.

PDH: Con los antecedentes de Bazterrica y
Arriola écuadl es el problema que vos identifi-
cas por el cual hoy no tenemos otra ley?

MF: Lo puedo analizar en términos politicos,
no en términos juridicos. Me parece que muchos
partidos politicos se mueven de una forma
meramente electoralista y en esos términos
evalian no sufrir una merma de votos con
determinada postura a favor de la despenaliza-
cion de las figuras de consumo. No estamos
hablando ni siquiera de la legalizacién controla-
da de sustancias como en Uruguay, Canada o
EE.UU. Estamos hablando de lo que se dijo en el
fallo “Arriola”, esto es despenalizar la figura de
tenencia para el consumo personal, como lo
hicieron 35 paises sin ningun efecto adverso.

PDH: &Y dirias que influye dentro del marco
de la ultrafinalidad del control social?

Claramente, esto se encuentra entre las ultra
finalidades mencionadas, principalmente el
control social de las poblaciones y también la
excusa que le brinda a las agencias del orden
para la detencidn, requisa de personas, selectivi-
dad penal de las personas mas captables o
vulnerables para el sistema punitivo.

PDH: Volviendo al tema de los consumos
problematicos, y focalizando en ese porcen-
taje que estaria en una situacion de depen-
dencia o adiccion; écual es tu opinion
respecto de la implementacion de los
Tribunales de Tratamiento de Drogas?

MF: Los TTDs nacen en EE.UU,, en 1990.
Primero, el término de justicia terapéutica, para
mi, es una equivocaciéon. De terapéutica la
justicia no debe tener nada, de hecho, no tiene
nada. Un juez penal no tiene ninguna formacion
y tampoco ninguna facultad como para estable-
cer la terapia de una persona. Nadie de por si,
ningun funcionario publico puede establecer la
terapia compulsiva de una persona sin vulnerar
el régimen excepcional de la ley de salud mental.
En términos de como se implementan en definiti-
va los TTD me parece que termina siendo una
cuestion que replica las medidas de seguridad
curativas como una extorsion entre la prision o
un tratamiento compulsivo. Personas que se
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declaran adictas sin serlo, ante la amenaza
penal. A su vez, se establecen sobre una formu-
lacion filoséfica que me preocupa mucho,
mediante la cual se hace una relacion lineal entre
droga y delito, cuando los motivos por los que
una persona se droga son independientes o
pueden ser independientes respecto de los
motivos por los cuales una persona delinque.
Una persona puede delinquir para comprar
bienes, sus ropas, sus comidas, etc., como
también puede delinquir para comprar droga.
Pero el motivo sustancial de eso es la carencia de
recursos para adquirir esos bienes de consumo,
sean legales o ilegales, en un contexto de
desigualdad y fragmentacion social. Se suele
hacer una relacion lineal de consumo de deter-
minadas sustancias, que son las consumidas por
los sectores mas vulnerados por nuestra socie-
dad -principalmente el paco-, con la comision de
conductas disvaliosas o delictivas. Se naturaliza
en nuestra cultura prohibicionista una relacion
entre drogas ilegales con la comision de delitos,
pero no asumimos que la droga mas crimindge-
na de la poblacion hoy en dia es el alcohol. Y es
una sustancia legal, promocionada y publicitada
hasta en horario infantil.

En las experiencias que hay a nivel internacio-
nal de TTDs, se implement6 en algunos Estados
de México y en Estados Unidos, con magros
resultados. En Chile se implementd en algunas
regiones y en muy pocas causas. Aca la unica
experiencia que hay es en Salta y todos tienen la
misma caracteristica. Son inutiles para la
defensa penal, ya que siempre se implementan
para delitos de poca monta, de baja gravedad.
Entonces las defensas penales generalmente
tienen medidas alternativas como para lograr la
libertad y la ejecucion condicional de sus
defendidos, sin necesidad de someter a la
persona al tratamiento compulsivo para su
supuesta adiccion. Es mas, nuestros codigos
establecen la facultad de los magistrados de
implementar algunas medidas (instrucciones
especiales) de tratamiento para el consumo,
coOmo no consumir sustancias, no consumir
alcohol, no acercase a determinados lugares,
condiciones de cumplimiento que serian muy
semejantes a lo que podria estar establecido en
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un TTD. O sea, se pueden implementar esas
medidas actualmente sin necesidad de crear
toda una burocracia que tenga esta carga
prejuiciosa por detras.

PDH: Estaba pensando en la movida de las
Madres contra el Paco y la solicitud al Poder
Judicial de la obligatoriedad de los trata-
mientos...

MF: Las Madres contra el Paco, por lo que sé,
estan algo fragmentadas en distintas posturas.
Hay sectores que internalizan y entienden los
avances que significo la Ley de Salud Mental y
Adicciones, la cual establece un sistema de
internaciones involuntarias, con ciertas garan-
tias y derechos para con las personas que, en
definitiva, se encierran para ser tratadas contra
su voluntad. Es una premisa béasica de control y
respeto de sus derechos humanos basicos, ante
una medida excepcional que hace a la seguridad
propia y de terceras personas ante un riesgo
cierto e inminente determinado por un equipo
interdisciplinario de salud. Hay otros sectores
que observan ello como un obstaculo para las
internaciones compulsivas y/o suelen difundir
erroneamente que la ley no contempla dicha
opcion. El problema cierto es la puesta en
marcha de tales dispositivos y los recursos
puestos en materia de tratamiento de las adic-
ciones. Cuestion que hace a las prioridades y
decisiones politicas en materia de salud publica,
pero no a una cuestion normativa.

Otros actores que se oponen a la ley estan
ligados al negocio de las internaciones compul-
sivas. Por ejemplo, algunas comunidades
terapéuticas que entienden a la compulsividad
como un negocio lucrativo y su propia subsisten-
cia, porque los subsidios que les brinda el Estado
para internar personas compulsivamente son
bastante importantes en muchos de los casos.
Este sector tiene un interés econémico respecto
de la interpretacion de la norma y quiere cons-
tantemente derogar el art. 4 de la Ley de Salud
Mental, para volver a la secuencia de las interna-
ciones compulsivas de las personas sin ninguin
resguardo de sus derechos.

Me parece que el problema radica principal-
mente en una cuestion presupuestaria para



garantizar el acceso a tratamientos para las
personas que precisan de los mismos.
Histéricamente, no solo en la actualidad, los
presupuestos que se ponen en materia de
criminalizacion de las personas, esta en desme-
dro de los que se ponen para tratamiento y
prevencion de las adicciones. En nuestro pais el
95% del presupuesto en materia de drogas esta
destinado a la reduccion de la oferta (criminali-
zacion) y los Ministerios de Seguridad practica-
mente monopolizan el mismo. Solo un 5% del
presupuesto se dispone para tratamiento y
prevencion de las adicciones -reduccion de la
demanda-.

PDH: éQué evaluacion general podés hacer
de las experiencias en aquellos paises
donde se instrumentaron politicas de
drogas alternativas al prohibicionismo
clasico?

MF: En primer lugar, la creencia de que al
eliminar la prohibicion se produce un aumento
desmedido del consumo de sustancias, se
demostré que no es asi, que es independiente. O
sea, que el hecho por el cual las personas
consumen sustancias no depende de la amena-
za de la sancion penal respecto de los consumos,
ni del status legal o prohibido de las mismas. En
ningun pais donde se haya despenalizado el
consumo de sustancias se observé un aumento
exponencial del consumo. Remarco lo de
exponencial, porque el consumo, como ya lo
dijimos, siempre va en aumento. La experiencia
mas renombrada a nivel internacional es
Portugal, que tiene un proceso de descriminali-
zacion a partir del 2001 y se observa que muchos
indices de consumo -principalmente las sustan-
cias mas dafiinas, vinculadas al opio- disminuye-
ron entre un 50% desde el 2001 a la actualidad y
los casos de sobredosis bajaron un 80%. Los
recursos que se ahorraron en politicas de
criminalizacion fueron invertidos en tratamien-
tos y estrategias de reduccion de dafios, lo que
hizo disminuir los nuevos casos de VIH y
Hepatitis C a niveles histéricos. Tal es asi, que la
JIFE (Junta Internacional de Fiscalizacién de
Estupefacientes), que en 2001 criticaba fuerte-
mente la politica de descriminalizar el consumo

en Portugal, hoy lo vende como modelo a imitar.
Hoy existen una veintena de declaraciones
internacionales, entre ellas del Alto Comisionado
de Naciones Unidas sobre Derechos Humanos,
OMS, ONU-SIDA, ONU-Mujeres, UNODC y la
OEA, que claramente exigen un abordaje de
despenalizacion o descriminalizacion de las
personas que consumen drogas prohibidas.

PDH: ¢{Qué evaluacion hay sobre la reciente
experiencia de Uruguay al respecto?

MF: Bueno, ahi tenemos que hacer una
diferenciacion. Lo de Uruguay es una legaliza-
cion y regulacién de una sustancia, en este caso
el cannabis. Es decir, cuando hablamos de
despenalizar es sobre las conductas de las
personas. Cuando hablamos de legalizar o
regular, es sobre las sustancias. En cuanto a
Uruguay, los datos del Informe de la Junta
Nacional de Drogas no revelan un aumento
exponencial del consumo. Se pueden comparar
con el aumento que tienen Brasil, Argentina o
Chile. También indican una disminucion de los
accidentes de transito, que es otra de las cues-
tiones con las que se suele alarmar temeraria-
mente cuando se habla de legalizar las sustan-
cias.

PDH: En el proceso de la legalizacion de la
marihuana: éves, como un paso previo, la
legalizacion para uso terapéutico de la
sustancia?

MF: En la mayoria de los Estados de EE.UU.
que, finalmente legalizaron la marihuana para
cualquier fin (recreativo/adulto), pasaron por la
instancia previa de permitirla sélo para uso
terapéutico. Ahora, si me preguntas si observo
alguna relacién lineal entre uno y otro abordaje,
te digo que no. Por ejemplo, el primer Estado que
legalizo la marihuana para uso terapéutico fue
California en 1996, y recién en 2016 legaliz6 la
sustancia para cualquier fin -pasaron 20 afos-.
Es decir, no puedo hacer un nexo causal entre
una situacion y la otra. Es mas, yo tengo la leve
sensacion que, a veces, cuando caemos en el
discurso de aprobacion del uso terapéutico de la
sustancia -que obviamente es una necesidad y
hay que apoyar- entramos en el camino de la
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busqueda de la excepcion, el permiso, la “tole-
rancia” social y politica ante la enfermedad. En
cambio, si una persona adulta no quiere consu-
mir vino ni alcohol, sino que prefiere consumir
cannabis por una cuestion recreativa, no estd
“justificado” y no se abre la puerta de excepcio-
nalidad. Es como decir, “siempre que no esté
vinculado con el placer esta bien, puede haber
una excepcion, se puede tolerar”. En definitiva, lo
que no se tolera es el placer.

PDH ¢Vos crees que una legislacion extre-
madamente criminalizante puede tener
vinculacion directa con el aumento del
consumo en la poblacion?

MF: Lo que siempre se me viene a la cabeza
respecto a esto es que las personas que tienen
algin problema de consumo de sustancias no
solicitan ayuda, si es que la necesitan ante la
eventual criminalizacion estatal y la autopercep-
cion de ser criminales. En definitiva, todo
consumidor se autopercibe como un delincuente
ante un sistema que criminaliza sus acciones
cotidianas de consumo. En el propio caso
“Arriola”, la Corte dice que las politicas publicas
que se desprenden de una ley, no pueden crear
resultados contrarios a los perseguidos. Es decir,
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si vos pretendes proteger la salud publica y con
un sistema de criminalizacion estas diciendo de
forma simbdlica y retérica que la persona
consumidora de drogas es un delincuente y
puede ser pasible de sancién penal, entonces es
probable que esa persona no acuda al sistema
de salud publica por miedo a la sancion penal.
Esta carga estigmatizante se potencia en las
mujeres. A nivel internacional, una de cada tres
personas consumidoras con algun problema de
consumo es mujer; sin embargo, sélo una de
cinco personas bajo tratamiento, es mujer. Ello
hace aumentar la morbimortalidad de las
mujeres que no requieren tratamientos por
miedo al sistema penal y la estigmatizacion
social, por encima de los hombres. Esto también
esta relacionado con el sistema de criminaliza-
cion, que establece algunas sanciones extra
para las mujeres con problemas en sus consu-
mos, como por ejemplo la quita de la tenencia de
sus hijos. Ello esta pasando en nuestro pais con
penosa frecuencia.




SOBRE LA LEY DEL ARREPENTIDO

Entrevista

“No entiendo como una ley con tan pocos
articulos incurre en tantas inconstitucionalidades”

Llermanos.

Daniel Llermanos es uno de los abogados
penalistas méas reconocido de nuestro pais. Fue
Juez Penal en Lomas de Zamora, es docente,
periodista y entre sus pasiones se encuentra una
curiosidad para su perfil profesional: escribir
cuentos y obras de teatros. Hace muy pocas
semanas volvio al ruedo mediatico para asumirla
defensa de uno de sus clientes mas importantes:
Hugo Moyano. Desde hace tiempo viene acu-
flando un concepto para nombrar a la ola de
demagogia punitivistas que azota nuestra
sociedad, laJUSFOBIA.

Pensar Decir Hacer: Dr. Llermanos, para
comenzar, éa qué se refiere con la expresion
“JUSFOBIA”?

Daniel Llermanos: Hay una filosofia que
nace en la década de los ochenta con Margareth
Tatcher, que tiende basicamente a quebrar los
lazos de cohesion social. Margareth Tatcher fue
la primera lider occidental en sostener que las
clases sociales no existian, que eran un invento
marxista. Con ello, lo que en realidad queria era
dejar al individuo en soledad. En si, sostenia que

Luego de finalizar una larga jornada laboral, cargada de clientes y reuniones,
nos rectbio en su estudio juridico en el centro de la Ciudad. Gentilmente aceptd
conceder una entrevista que se extendid mds alld de lo previamente establecido,
donde manifesto sus claros posicionamientos sobre el rol del derecho penal, las
garantias constitucionales y la vigencia del estado derecho. Para este primer
naimero de Pensar Decir Hacer tuvimos el placer de conversar con el Dr. Daniel

el individuo de la clase media, era un sujeto que
habia realizado cierto esfuerzo para posicionarse
alli, mientras que los posicionados en las clases
bajas eran los denominados vagos y mal entrete-
nidos. En resumidas cuentas, la JUSFOBIA es
una de las consecuencias del individualismo
extremo. Es este individualismo extremo el que
necesita de alguna manera eludir el pensamien-
to, eludir la conciencia, es una forma de nega-
cion de lo social, de lo ético y una busqueda de la
solucién mas conveniente. No importa si la
conveniencia de la persona esta sujeta a un
marco ético, ya sea religioso, juridico o colectivo,
lo importante es el “si a mi me sirve”y, por lo
tanto, “si a mi me sirve, es justo” Entonces,
podemos decir que hay un desprecio hacia el
razonamiento juridico y politico por parte de la
sociedad, lo cual se puede denominar
‘JUSFOBIA". Esto, se ve reflejado en las expresio-
nes de los comunicadores sociales, cuando por
ejemplo dicen: “Cristina tiene que estar presa’.
Consideran que ha cometido delitos y ese pensar
es suficiente, y alli la conviccion llega sin
pensamiento, como asi también la conviccion
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juridica, la cual deberia ser la mas fundamenta-
da, llega sin pensamiento. Podemos decir que se
toma lo que conviene como verdadero y dicha
convicciéon se extiende por toda la sociedad,
desde el taxista hasta el Juez.

PDH: Si bien las garantias procesales se
encuentran en el plexo de nuestra
Constitucion Nacional, en la actualidad el
término “garantista” es utilizado de modo
peyorativo, £Qué piensa al respecto?

DG: Dicha expresién responde al proceso del
individualismo antes explicado, pues las garan-
tias son individuales. En definitiva, el Derechoyla
idea de la division de poderes son el limite al
poder del Estado, las garantias limitan al Estado
en el poder sobre el individuo. Es decir, cuantas
menos garantias existen, mas fuerza de fuego
tiene el Estado. Pues, puede matar a un mapu-
che, aunvillero, a un ocupa, etc. con una respon-
sabilidad practicamente igual a cero. En este
marco social, sucede algo disparatado, toda vez
que quien enarbola la bandera del garantismo se
convierte en casi un defensor de la anarquia y
ello, forma parte de la JUSFOBIA como negacion
de lafilosofia juridica.

Esto de no respetar las garantias, se convierte
en otra forma de JUSFOBIA, donde el interés
individual se impone al razonamiento juridico.
Por ejemplo, a mi me conviene liberar unas
tierras y tengo que desalojarlas y voy a hacerlo a
cualquier precio, y para ello, necesito suprimir las
garantias. La mejor forma de suprimir las garan-
tias esdesconocerlas.

PDH: éUsted cree que estamos pasando por
una etapa de paroxismo del Derecho penal,
en virtud de la cual creemos que esta rama
del Derecho va a solucionar gran parte de
los problemas sociales?

DG: Yo creo que si, todo ello es consecuencia
de un mismo concepto: la JUSFOBIA. Hasta las
dictaduras buscan elementos de justificacion,
son muy pocos los regimenes que no necesitan
justificarse. Probablemente, el caso del gobierno
de Corea del Norte sea un ejemplo de aquellos
que no necesitan justificarse, o por ejemplo el
caso del absolutismo monarquico, si el Rey es
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Dios, hace lo que quiere y no necesita justificati-
vo alguno. Sin embargo, en la medida en que
reconocemos que el poder tiene un origen
humano, hay que justificar el accionar.

La situacidn de “reclamar presos” por parte de
la sociedad, responde a una cuestion mayor a la
del paroxismo del Derecho Penal, es desconocer
los derechos del individuo. La Argentina tiene 90
mil presos, casi el 60% sin condena firme. EEUU,
el pais de las libertades, tiene dos millones de
presos, tiene el cuarto de la poblacién mundial
de presos reside en los Estados Unidos.
Imaginemos a Favaloro cometiendo un delito,
por ejemplo defraudando ala clinica ¢Para qué le
serviria a la sociedad que un médico de estas
caracteristicas esté preso? Para nada, definitiva-
mente le serviria mas que esté en libertad y
operando.

La mayoria de los presos serian mas Utiles
haciendo otra cosa y castigandolos de otra
manera, haciéndoles pagar el delito de otro
modo. La cércel debe ser reservada para los
casos de extrema peligrosidad, los casos de
sangre o violencia. Pero un delito econémico
jamas, se me ocurren como formas de sancion
inhibir la firma, prohibir integrar sociedades. La
carcel no puede ser un denominador comun,
€como mecanismo sancionatorio. Sin embargo se
utiliza y se proclama mas su uso. Inclusive, existe
un enojo social porque esto no suceda. Pareciera
que un Estado es débil porque no encarcela, no
se lo considera débil porque no educa, porque
no cura, porque no cuida a su gente. Se cree que
magicamente haciendo desaparecer de las
calles a alguin violento o algin ladrén, va a
desaparecer la violencia o los delitos contra la
propiedad.

En este sentido, debo sefalar que en la calle
hay dos formas de ganar la plata: en forma
legitima o en forma ilegitima. Cuando una
persona que roba o que vende droga cae
detenida, es reemplazada por alguien de la
familia. Lo mismo ocurre cuando un padre de
familia se enferma y es reemplazado por otro
miembro de su clan en el trabajo. Es decir, si
nosotros lograsemos hoy magicamente encar-
celar a todos lo que se apropian de lo ajeno, al
poco tiempo se recompondria dicha poblacion.



Serian los hijos, la esposa o alguien del grupo
quien reemplazaria dicha vacante, porque la
plata tiene que seguir apareciendo. Por eso
estamos tan a favor de los subsidios y de la
asistencia social, porque mas de uno que sale a
delinquir por no tener otra manera de ganar
dinero ahorrariamos en violencia y en otro tipo
de delitos.

PDH: é¢Cual seria entonces el fin de la pena?
DG:Determinar cuél es el fin de la pena, es
una tarea dificil. Quiza la Unica finalidad de la
pena que puede llegar a servir es la que sirve de
ejemplo para otros. Pero en rigor de verdad,
tampoco amenazaria esto a alguien que se
encuentre en situacion de extrema pobreza.

Esto se ha visto en algunos secuestros, donde
los delincuentes se enfrentan a la policia dis-
puestos a morir. Porque sienten que su vida -de
los delincuentes- es muy fragil, si no delinquen
mueren y si delinquen tendran el mismo fin, pero
tal vez por algun tiempo la pasaran mejory hasta
puedan sentirse reivindicados. Creo que tene-
mos un sistema que permanentemente genera
violencia.

PDH: é¢Puede decirse que usted adscribe a
los postulados del abolicionismo penal?

DG: Yo toda la vida pensé que el Derecho
Penal debiera reducirse a muy poquitas normas
vinculadas solamente con los casos muy graves
de violencia y aquellos donde no hay otra opcion
mas que el encierro, pensado como una solucion
ultima. Como si hablasemos de la eutanasia. No
ifamos a matar a cualquiera, reservamos la
eutanasia para ese enfermo gravisimo, que no
tiene chances de recuperacion, donde se vuelve
humanitaria la muerte para evitar el sufrimiento.

En materia juridica, deberiamos dejar la pena
de carcel para esos casos de inevitabilidad y con
ello, reduciriamos la poblacién carcelaria quizas
al 3% o 4%y toda esa gran masa de dinero podria
destinarse en hogares sustitutos, transitorios,
porque quizas la causa mas grande del delito
urbano es la falta de contencién familiar, mas
aun que la pobreza. Para ejemplificar esto, hay
una frase de Tato Pavlovsky que siempre utilicé
en mis clases, que dice: “éramos tan felices en mi

familia que no nos dabamos cuenta de que
éramos pobres”. Con ello, podemos advertir que
cuando alguien es feliz en un grupo familiary se
siente contenido en este ambiente, evita delin-
quir, pues perderia mucho en caso de ser victima
de una sancion penal que lo saque de dicho
grupo. Entonces la causa criminolégica determi-
nante para mi, es la de no contar con esa conten-
cion grupal y fundamentalmente, la de carecer
de un referente moral -que puede llegar a ser un
padre o una madre-, de ese alguien que se
preocupa por el otro.

Por ejemplo, cuando una persona se recibe de
abogado lo primero que hace es llamar por
teléfono a los mas intimos, a su madre a su padre,
al mejor amigo, a la novia o novio. De que querria
recibirse un sujeto si no tiene a nadie a quien
contarselo. Entonces evidentemente creo que
somos animales sociales y necesitamos saber
que alguien esta pensando en nosotros. Debe
ser terrible para un chico criarse sin un nticleo de
contencion que se preocupe por el desarrollo de
suvida cotidiana.

PDH: éQué piensa del instituto de la prision
preventiva?

DG: Estando yo en contra de la prisién, aun en
caso de ser el resultado final del proceso, no
podria estar jamas a favor de la prision preventi-
va. Es decir, si desde un principio la prision me
parece mala en su funcidon genérica, la prision
preventiva me parece peor. La prisién preventiva
deberia aplicarse en casos realmente gravisi-
mos, para alguien verdaderamente incontenible
en cuanto resulta riesgosa su libertad para la
sociedad.

PDH: éQué piensa respecto de la Ley del
arrepentido? Y éA qué se refiere especifica-
mente cuando se refiere a ella como la “Ley
sinnombre”?

DG: Nosotros por lo general cuando habla-
mos de las leyes les damos un nombre, desde la
ley de adopcién, hasta la ley de estupefacientes.
Sin embargo, a esta Ley el congreso no le puso
nombre, la llama “modificacién”. Esto quizas sea
un acto fallido u otra cosa que no puedo explicar,
pero si tengo la conviccion de que esta Ley es
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extraordinariamente inconstitucional por
muchisimas razones. Primero, es una ley para
hacer trampa, al revés de lo que siempre pasa:
“hecha la ley, hecha la trampa”. Una ley que se
hace hoy para aplicar a hechos del pasado,
cuando la irretroactividad de la ley penal tnica-
mente puede aplicarse a favor del imputado.
Segundo, rompe con el viejo principio de que la
declaracion indagatoria tiene que estar libre de
castigos y libre de premios. El otro dia una jueza
anulé una probation de una mujer que le habia
puesto bengalas a su hijo entre las ropas,
diciendo que se enteré que la fiscal le habia
dicho a la imputada que le iba a sacar a la
criatura si no firmaba. Le parecié que fue una
expresion indebida y anuld el acuerdo. Esto es
importante como concepto, pues laindagatoriay
los distintos actos procesales tienen que estar
rodeados de la maxima libertad posible.

Asimismo, esta ley del arrepentido genera
una notable desigualdad ante la ley, porque esta
hecha nada mas que para el sector privilegiado
de la poblacién. Por qué la ley del arrepentido
esta destinada a la proteccion de los delincuen-
tes denominados “de guante blanco”. En realidad
esta Ley es una clase de amnistia o indulto
anticipado -el delincuente con esta Ley se
pregunta: “A quien puedo culpar de lo que hice”-
. Locual es undisparate.

Finalmente, considero que la “Ley del arre-
pentido” es inconstitucional pues establece la
posibilidad que uno la utilice para lograr el
perdén en materia de lavado cuando blanquee
plata. Si yo blanqueé obtuve un perdén tributa-
rio, pero no un perdon penal. Entonces, si algun
juez después viene a preguntarme de dénde
saqué la plata, le “endilgo la romana a alguien”.
Es unaLey de “campeones de la inconstituciona-
lidad”

Lo que mas duele es que los jueces tendrian
que haber aplicado la inconstitucionalidad de
manera inmediata, por el contrario, la aplican
casi con devocion, como si fuesen cazadores de
recompensas del far west.

Ello, me hizo repensar mi critica al concepto
de “Juez de garantias”, pues consideraba que
esto era una redundancia. Sin embargo, en la
actualidad entiendo que esta redundancia es
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saludable, toda vez que debe recordarse al juez
que es el garante del proceso en un Estado de
Derecho.

PDH: Usted mencioné que esta ley esta
cargada de una ideologia de poder éA qué
poder se refiere?

DG: Al poder econémico. En este sentido,
debo referir que la “Ley del arrepentido” es hasta
una suerte de atadura para lograr una efectiva
investigacion. Pues, puede darse el caso de que
el Juez esté investigando un delito de caracter
econémico que ha provocado un colapso
financiero en el pais y vienen los imputados y si
de alguna manera se la ingenian para cargar las
tintas sobre otro, tienen amplias chances de
salvarse con un privilegio que ninguna otra ley
penal tiene, pues prevé la excarcelaciéon inme-
diatay ello, es inconstitucional. Recordemos que
la excarcelacion es un instituto procesal local.

No entiendo como una ley con tan pocos
articulos incurre en tantas inconstitucionalida-
des. Viola definitivamente la soberania de las
provincias, pues el poder procesal es un poder
no delegado a la Nacion, jamas se podria haber
previsto la excarcelacion. @
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La lucha por existir, perdurar y crecer.

EL CASO DEL CENTRO EDUCATIVO ISAURD ARANCIBIA

Tema: Derecho a la educacion y vacantes

Laescuela

En el afio 1998, a pedido de la Central de
Trabajadores Argentinos (CTA) nacional, se abre
en la zona sur de la ciudad (Independencia 766),
un Centro Educativo para Adultos y
Adolescentes de nivel primario para miembros
de los sindicatos de base Asociacion de Mujeres
Meretrices de Argentina (AMMAR) vy
Movimiento de Ocupantes e Inquilinos (MOI). Se
lo llamé Centro Educativo Isauro Arancibia, en
honor del docente desaparecido en la dictadura
militar de 1976/83.

Como resultado de un trabajo en red con
organizaciones sociales, comenzaron a concurrir
nifios, nifias y adolescentes en situacion de calle
que paraban en la estacion de trenes de
Constituciéon. En el afio 2001, el programa
Puentes Escolares dependiente del Ministerio de
Educacion de la Ciudad -creado con el fin de
establecer lazos entre la calle y la escuela-
destin6 recursos materiales y humanos (pareja
pedagdgica, psicéloga, trabajadoras sociales y
auxiliares) a este centro educativo. Esto, luego de
comprobar a través de un relevamiento que los
jévenes en situacion de calle de la zona asistian y
hacian referencia al “Isauro”.

Quienes concurren a esta escuela pertene-
cen a un grupo claramente atravesado por
problematicas sociales graves, tales como el
consumo de sustancias, la explotacién sexual y
el sometimiento a la represion del sistema penal.

Respecto del sistema educativo -que se suele
presentar como plural, abierto, igualitario e
integrador- este grupo es expulsado de los

centros educativos tradicionales y usualmente
no tiene acceso a ningun nivel de educacion
formal ordinaria. Las normativas impuestas a
este y otros grupos de jovenes excluidos desde
los centros educativos tradicionales, son antago-
nicas respecto de las normativas y practicas
desarrolladas por los grupos para la superviven-
ciaen calle.

Igualdad vs. realidad

La falta de vacantes en las escuelas publicas
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires deja a
miles de nifios, nifias y adolescentes fuera de las
escuelas, violando su derecho a la educacion. Es
el Gobierno de la CABA quien tiene la obligacion
de asegurar y financiar una educacién publica
de calidad para sus habitantes. Asimismo, esta
situacion cercena el derecho a la autonomia
personal de estos nifios y nifias. Es contraria al
principio de igualdad de trato y no discrimina-
cion en el acceso a las instituciones y los progra-
mas de ensefianzay especificamente al requisito
de “accesibilidad” no discriminatoria con que la
educacion debe brindarse -conforme al Art. 23
de la Constitucién de la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires- y a estandares juridicos interna-
cionales de jerarquia constitucional. Todo esto
con un agravante, en el caso de la Escuela Isauro
Arancibia los nifios, nifias y jovenes que ven
vulnerado su derecho a la educacion se encuen-
tran en situacién de calle, es decir pertenecen a
la poblaciéon mas desaventajada.

La Constitucion Nacional establece el
derecho de todos los habitantes a aprender (art.
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14). Asimismo, ordena al Congreso dictar leyes
que organicen el sistema educativo en todo el
pais, garantizando los principios de gratuidad y
equidad de la educacion publica estatal, asegu-
rando la igualdad de oportunidades y fomentan-
do el respeto de los valores democraticos y el
desarrollo de todas las capacidades de los
educandos (art. 75, inciso 19°). La Corte
Suprema ha sefialado que “[I]a responsabilidad
indelegable del Estado a la que hace referencia
el art. 75, inc. 19, deja en claro que aquél no
puede desatender la educacion pues el constitu-
yente le confié con cardacter propio una materia
que constituye, a no dudarlo, uno de los objetivos
primordiales de la Nacién” (Corte Suprema,
“Universidad Nacional de Cdérdoba c. Estado
Nacional”, 27 de mayo de 1999). Satisfacer el
derecho a la educacion supone que el Estado
disponga de una serie de estructuras, que
permitan tanto el acceso a la instancia educativa
en si como a determinados contenidos y que
estas estructuras satisfagan las necesidades
educativas de los distintos miembros de la
sociedad.

El Estado argentino asumid, al suscribir el
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales y otorgarle jerarquia
constitucional, la obligacién de facilitar la
adaptabilidad y la disponibilidad de la educacién
(debe haber instituciones y programas de
ensefianza en cantidad y diversidad suficiente),
implantando un sistema de escuelas: entre otras
cosas construyendo aulas, estableciendo
programas, suministrando materiales de estudio,
formando maestros y abonandoles sueldos
competitivos a nivel nacional (Comité de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales,
Observacion General 13, “El derecho a la
Educacion”). La misma Observacién General 13
establece que la obligacion que tienen los
Estados de respetar los derechos consagrados
en el Pacto exige que eviten las medidas que
obstaculicen o impidan el disfrute del derecho a
la educacion, mientras que la obligacion de dar
cumplimiento o facilitar los derechos exige que
los Estados adopten medidas positivas que

permitan a individuos y comunidades disfrutar
del derecho a la educaciony les presten asisten-
cia.

El crecimiento del Isauro

La Isauro Arancibia es una escuela publica.
Depende, por un lado, de la Supervision de
Asuntos Educativos y, por otro, del area de
Programas Socioeducativos. Ambas dareas se
encuentran bajo la oOrbita del Ministerio de
Educacion.

La evolucion histdrica de la Escuela Isauro
Arancibia es significativa, tanto en lo que refiere
a la cantidad de alumnos/as que se fueron
sumando, como a la respuesta institucional a las
necesidades que estos/as planteaban. Asi en
1998/99 se acercaron 30 estudiantes y solo
trabajaba una docente, Susana Reyes, quien hoy
dirige el Centro. En 2000/2, 60 estudiantes que
comienzan a llevar a sus hijos/as bebes al
espacio educativo, 3 docentes y 2 auxiliares. En
esos afios habilitan una suerte de “jardin mater-
no infantil” para acoger a los bebes mientras sus
madres/padres estudian. En 2003/5, 130
estudiantes con sus hijos/as, el nimero de
docentes y auxiliares aumenta a 13. En 2006/7,
150 estudiantes, en estos afios comienzan a
participar niflos y nifias mas pequefos/as (entre
6y 14 afos) que se han incorporado ala “rancha-
da”, entonces la escuela habilita un “grado de
nivelacion” donde estudian los/as niflos/as mas
pequerios/as. Desde el afio 2007 se realiza un
viaje de egresados’ con aquellos/as estudiantes
que estan terminando el ciclo educativo. De
2007/2015, concurren un promedio de 200
estudiantes, y hay 30 docentes y auxiliares. Se
incorporan talleres productivos (costura,
reciclado, cocina, arreglo de bicicletas y otros)
que significan el aprendizaje de un oficioy de los
cuales comienzan a tener ingresos por sus
ventas. Para 2016, en el centro educativo hay
unos 300 estudiantes y 45 docentes y equipo
interdisciplinario. Se mantienen todas las
modalidades educativas que se fueron incorpo-
rando a lo largo de los afios. En la actualidad la
Escuela Isauro Arancibia cuenta con nivel
maternal, inicial, primaria de nifios y nifas,

"Modalidad clasica para los estudiantes de la escuela formal que consiste en un viaje educativo con los compaiieros de clase y los docentes
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primaria de jévenes y adultos, y nivel secundario
(un FINES que depende de la Universidad
Nacional de Avellaneda).

El amparo judicial

El edificio ubicado en la esquina de la Av.
Paseo Colon y Cochabamba fue ocupado por la
escuela en 2011. Al inicio solo se utilizaba la
planta baja. Luego, la Legislatura portefia aprobo
-en 2011 y a partir de la venta de terrenos en
Catalinas- un presupuesto de 14 millones de
pesos para refaccionar el lugar en el que se aloja
la Escuela Isauro Arancibia

En el aflo 2011 y como consecuencia del
acomparfiamiento solicitado al Ministerio Publico
Tutelar se inicia una accion de amparo® La
misma fue la respuesta a que no se consiguiera
ningun resultado mediante los reclamos admi-
nistrativos por la deficiente situacion edilicia:
ventanas rotas, cables expuestos, falta de
seguridad en escaleras y ventanas, instalaciones
inadecuadas para el funcionamiento de un jardin
maternal, inexistencia de suministro de gas, etc.
Por otra parte, en relacién al funcionamiento del
establecimiento educativo, existia un déficit de
insumos basicos para el normal desenvolvimien-
to de las actividades (linea telefénica, computa-
doras, etc.).

El objeto de la accion fue que se ordenara al
Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires a través
del Ministerio de Educacion que cese en su
omision de garantizar condiciones edilicias y de
seguridad adecuadas en el inmueble donde
funciona el Centro Educativo Isauro Arancibia
sito en la Av. Paseo Colén 1318. Ademas, se
solicit6 que se ordenara al Gobierno presentar el
pliego de bases y condiciones donde figuren las
obras y los plazos correspondientes a la cons-
trucciéon de un jardin de infantes en la planta
baja, un comedor, un salén de usos multiplesy la
instalacion del sistema de gas y calefaccién y
todo aquello que personal idéneo en la materia
considerase necesario ejecutar para el debido
funcionamiento del centro educativo. Asimismo,
se solicité que se ordenara al Ministerio de
Educacion proveer a la Escuela Arancibia de los

recursos necesarios para la realizacion de los
contenidos previstos por la coordinacion.

Progresivamente, se fueron dictando distin-
tas medidas judiciales donde se hacia lugar a lo
solicitado. Una de las medidas cautelares
dictadas sostiene que no se podia derrumbair,
destruir ni total ni parcialmente el edificio, y que
se tenfan que terminar los arreglos que habian
quedado pendientes de la puesta en valor, con el
dinero que destind la Legislatura. La primera
etapa de esa obra tenia que estar terminada para
febrero de 2018.

Las obras sufrieron atrasos adicionales al
discutirse si el trazado del Metrobus afectaria la
existencia de la escuela. En 2014, la comunidad
educativa habia logrado un compromiso de las
autoridades para cambiar el recorrido, de
manera de salvar al centro educativo.

Hoy, las aulas de la Escuela Isauro Arancibia
han sido trasladadas a Paseo Col6n y Carlos
Calvo -ex edificio del INDEC-, debido a que el
edificio original donde funciona el centro
educativo se encuentra aun en obras. Sin
embargo, el lugar a donde ha sido trasladada la
escuela no esta preparado para albergar a la
institucion: no tiene cocina, ni siquiera gas. Los
talleres de panaderia y de costura mediante los
cuales los estudiantes aprenden oficios y
posibilita que tengan sus propios emprendi-
mientos no seran posibles, por lo cual no tendran
la posibilidad de trabajar.

Vacantes para nifios, nifias y jovenes en
situacion de calle

La Escuela Isauro Arancibia visibiliza una
situacion que se quiere desconocer: en la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires -el distrito mas rico
del pais- hay personas que viven en situacion de
calle. Incomoda que, en los registros publicos, en
la parte donde hay que completar el domicilio de
los alumnos diga: “en situacion de calle”. Hay un
avasallamiento contra la educacion publica en
general, un vaciamiento de los programas,
principalmente los mas inclusivos. Los constan-
tes cambios en las decisiones sobre esta escuela
afectan a 300 estudiantes que so6lo han conse-
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guido insertarse dentro del sistema educativo a
través de las vacantes que se generan alli.

Aprender implica modificar, transformar los
esquemas cognitivos ya construidos y que
ponemos en juego para interpretar y actuar en
las distintas situaciones que nos involucran.
Desde este punto de vista, todos los alumnos
llegan a las instituciones educativas con apren-
dizajes realizados en lo que podriamos llamar “la
escuela de la vida”. Lo que diferencia a los
alumnos de la Escuela Isauro Arancibia de
quienes asisten a las escuelas tradicionales, es
que ellos debieron aprender a satisfacer necesi-
dades que el entorno familiar resuelve para la
mayoria de los nifios y nifias, y que frente a su
realidad de haber dejado a sus familias deben
ser afrontadas en soledad o con “la ranchada”
Forzados por las circunstancias, debieron
aprender a solucionar por si mismos situaciones
ligadas con la sobrevivencia fisicay psiquica.

Esta escuela no es s6lo un espacio de
aprendizaje escolar que les permite construir su
identidad de alumno/a y alcanzar metas de
aprendizaje que alimentan su autoestima, es
también el lugar en el que dan y reciben afecto,
en el que se reconocen porque son reconoci-
dos/as.

Este espacio educativo tiene, entre otros
objetivos, la intencion de generar nuevas formas
de relacionarse entre los nifios, nifias y adoles-
centes y entre estos y su entorno. Uno de los
objetivos es la construccion de una experiencia
colectiva distinta, para que les abra la posibilidad
de integrarse en nuevos gruposy espacios.

Conclusiones

El Gobierno de la Ciudad no facilita la dispo-
nibilidad de la educacion al no establecer las
condiciones necesarias para que la Escuela
Isauro Arancibia funcione en plenitud, garanti-
zando las vacantes necesarias para atender las
demandas sociales de educacion.

En los instrumentos normativos mencionados
surgen con claridad las implicancias del derecho
a la educacion que fueron entendidas y atendi-
das por el Poder Judicial de la Ciudad al dar
amparo a la Escuela Isauro Arancibia. El Estado
se encuentra obligado a brindar este derecho en
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toda su extension y cumplirlo respetando los
principios consagrados en los pactos internacio-
nales. El GCBA tiene la obligacién de asegurary
financiar la educacién. La Constitucién es clara
al respecto. Asegurar la educacion implica
disponer de instituciones educativas suficientes
y eficientes para que todos los nifios, nifias y
adolescentes puedan acceder a ella, facilitando
la inclusién de grupos particularmente vulnera-
dos.

La vulneracion del derecho a la educacion
para este colectivo de niflos, nifias y adolescen-
tes en situacion de calle queda expuesta con el
trato que se le da a la Escuela Isauro Arancibia
por parte del Gobierno de la Ciudad. Esta
realidad es la que se intenta revertir a través de la
accion de amparo presentada por el Ministerio
Publico Tutelar.

Cuanto mas compleja es la trama de privacio-
nes sufridas por un sector, mas sélida y unificada
debe ser la estrategia para abordarla y se hace
absolutamente imprescindible que el Estado en
su totalidad cumpla cabalmente con sus obliga-
ciones. @
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REFORMAS Y AVANCE POLICIAL EN LAS CALLES PORTENAS

Tema: Problemdticas vinculadas al Proyecto de Reforma del Cédigo Contravencional y la Ley de

Procedimiento Contravencional de la Ciudad.

Las calles de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires pueden volverse un poco mas dificiles para
quienes habitan su espacio publico: aquellos
que se dedican a la venta ambulante, artistas
callejeros, manteros, personas trans/travestis en
situacion de prostitucion, trapitos, personas en
situacion de calle. Recientemente, la Legislatura
portefia aprobé una modificacion al Cddigo
Procesal Penal y se esta debate un proyecto de
modificacion del Cédigo Contravencional.
Ambas modificaciones tienden al punitivismo,
criminalizando a un amplio sector de la pobla-
cion que se encuentra en las calles, modos de
supervivencia -en algunos casos tal vez como el
unico modo de sobrevivir- ante la ausencia, la
falta o la carencia de politicas publicas que
brinden y garanticen derechos sociales y
econémicos.

La estereotipacion y/o criminalizacion que ya
viven estas personas hoy tiene su marco institu-
cional renovado. Con la mayoria legislativa de la
cual goza el oficialismo en la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires y argumentando lograr proce-
sos judiciales mas rapidos, sencillos y transpa-
rentes, el gobierno portefio presenté en julio un
proyecto para reformar el codigo que rige las
investigaciones judiciales para abordar con
mayor eficacia delitos mas graves sobre los
cuales tendra que trabajar luego del traspaso de
competencias desde la Justicia nacional a la
portefia. El 4 de octubre se logré reformar el
Cdédigo Procesal Penal en una serie de articulos
que a continuacion se detallan.

El Cédigo Procesal Penal es una suerte de
reglamento que establece como deben actuar
los jueces, los fiscales y los defensores durante la
etapa de investigacion de un delito y el posterior
juicio. Como explicé el CELS, el texto aprobado
modifica la redaccidén del articulo 28 inciso 4; en
el cual se establecia el derecho a ser asistido por
un defensor desde el primer momento de la
detencién, pero con la modificacién quedo
formulado como el derecho de “proponer ser
asistido” por un defensor. EI cambio sobre al
articulo 108 extiende de 15 a 24 meses el plazo
de los jueces para investigar, lo cual atentaria
contra el principio de llegar a sentencia en un
plazo razonable. El articulo 127 también estable-
ce la intervencion de las comunicaciones en un
plazo indeterminado, pudiendo ser renovado
cada 90 dias, siendo que ese recurso sélo podia
pedirse unavezy hasta 45 dias.

Otro eje polémico atafie al articulo 145, que
establece nuevas medidas de vigilancia y la
aparicion de figuras como el “agente encubierto”
y el “informante”, que actuaran para la justicia
pero designados desde el poder Ejecutivo, para
involucrarse en organizaciones sospechosas de
delitos.

En sintonia con esta modificacion se esta
debatiendo una modificaciéon en el Cdédigo
Contravencional de la Ciudad. El texto de este
proyecto va en direcciéon de ampliar las faculta-
des policiales para las detenciones y se da, en
particular, en situaciones en las que la policia
podria, para hacer una contravencion o hacer
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cesar una conducta, hacer uso de la coaccion
directa.

El Cédigo Contravencional de la Ciudad de
Buenos Aires regula las denominadas “contra-
venciones”: faltas y delitos menores que no se
encuentran previstos en el Coédigo Penal.
Sancionado por la Legislatura de la Ciudad en el
afio 1998 mediante la ley 10, luego derogada en
el 2004 con la sancién del nuevo Cdédigo
Contravencional a través de la ley 1472, busco
poner fin a los edictos policiales que otorgaban a
la Policia absoluta discrecionalidad para abordar
todas las conductas no previstas en el Cédigo
Penal.

La violencia institucional sobre artistas calleje-
ros, trabajadores ambulantes o personas
trans/travestis en estado de prostitucion no es
nueva, pero estas modificaciones brindaran a las
fuerzas policiales mayor discrecionalidad en su
accionar sin intencion de resolver la problemati-
ca de fondo. La persecucion a trabajadores
informales en un contexto de recesion y crisis
econémica no pareciera ser una solucion
razonable al conflicto social. Muchas veces la
alternativa para quienes pierden sus empleos es
buscar trabajos informales y precarizados en la
calle, conformando un amplio espectro que se
conoce como economia popular o economia de
supervivencia.

Otra de las cuestiones que inquietan es la
modificacién que incluye el proyecto a la Ley de
Procedimiento Contravencional. Este cambio
introduce la figura del denunciante anonimo, es
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decir que seria suficiente con una denuncia
anénima para que la autoridad encargada de la
prevencion y el fiscal puedan labrar un acta
sobre ese hecho. El problema es que esta nueva
figura, podria abrir la puerta a causas armadas.
Otra particularidad que tiene este proyecto de
reforma es que mucha de la fundamentacion se
basa en una supuesta proteccién a la mujer de la
violencia machista. Ahi parece problematico que
el Gobierno de la Ciudad entienda que para
proteger a las mujeres que pueden ser victimas
de violencia de género la respuesta sea represi-
va, punitivistay con mayor intervencion policial.
Asimismo, la relevancia que adquieren los
“ruidos molestos” o “dafios a espacios publicos”,
buscan reafirmar la idea de una Ciudad que
pretende “ordenar” y “limitar” el crecimiento de
la protesta social.

Los actuales desplazamientos de personas en
situacion de calle -de lugares “visibles” a la
periferia de la Ciudad-, las amenazas y represion
es la respuesta mas comun que sufren o grupo
que por su sola presencia son disidencias
manifiestas en una Ciudad que se cierra sobre si
misma. Una ciudad que excluye y niega, vigilan-
do y castigando a todo aquel o aquella que
incomoda a sectores conservadores y retrogra-
dos, que entienden que la libertad (como la
riqueza) es un privilegio para pocos en desmedro
de las mayorias vulneradas en sus derechos mas
elementales. @



Irasferencia de competencias

3 la Justicia de |a Ciudad
UN ABORDAJE A SUS PROBLEMATICAS.

Dr. Alvaro Duarte Vera

¢ Abogado — Trabajador de la
Direccion de Asistencia a las
Personas Privadas de su
Libertad del MPD

Tema: Delitos penales transferidos a la Justicia de la CABA: problemdticas y desafios del proceso.

A partir de que la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires cobrara su autonomia, a través de
la sancién de su constitucion en el afio 1996, se
habilité un nuevo ordenamiento politico e
institucional, a lo largo de su territorio, de lo que
no escapo la organizacion de su propia justicia.
En lo que atafie al presente trabajo, me preocu-
paré de abordar las transferencias de competen-
cias penales que se vinieron dando de manera
progresiva, a través de los tres convenios
suscriptos entre el Gobierno Nacional y el
Gobierno de la ciudad.

Nuestro material de trabajo para el servicio
de justicia. Su caracteristica.

La complejidad que implica el tratamiento
juridico de los delitos transferidos y, en particu-
lar, cuando éstos aumentan de manera significa-
tiva en latercera transferencia a partir del mes de
febrero del corriente afio, genera un reacomoda-
miento inevitable del sistema penal de la Ciudad,
con los cambios consecuentes que deben ser
absorbidos y procesados por los diferentes
operadores juridicos que actian conforme a la
ley.

A partir del convenio 14/04, de transferencias
progresivas a la Ciudad, es importante poner
atencioén en la naturaleza juridica de los tipos
penales que se van incorporando. Por ejemplo,
los delitos de resultado, como el de dafio (arts.
183y 184 CP), o el de lesiones en rifia (arts. 95 y
96 CP), implican un menoscabo a distintos
bienes juridicos, esto es, la propiedad, y la
integridad fisica, respectivamente. Estos son los

delitos que mas ha tratado la justicia penal de la
ciudad durante el curso del segundo convenio en
vigencia, cuya comision delictual se ha dado
mayormente en flagrancia. Otro de los delitos
transferidos que mas se presenta en las estadis-
ticas, es el delito de amenazas, tipificado en el
art. 149 bis CP. Cabe destacar que este tipo penal
es frecuente en casos de violencia doméstica
(generalmente de género), también pueden
actuar en concurso con otros delitos como las
lesiones en rifia, o bien en el marco de una
imputacion por dafio, por una incidencia de
transito, por ejemplo.

De acuerdo a todo lo descripto, hasta entrada
en vigencia la tercera transferencia progresiva
de competencias, el sistema penal de la Ciudad
contaba con los recursos compatibles con la
investigacion de este tipo de delitos, los que, en
su mayoria son de caracter excarcelable (penas
que no superan los tres afios de condena). Es
decir, nuestro material de trabajo se ha contex-
tualizado en la investigacion de delitos ocurridos
en ambitos domésticos, incidencias en la via
publica o lesiones en rifias. También denuncias
por violacién de domicilio y usurpacion, tipos
penales que rara vez se denuncian por hechos
en flagrancia, sino que llegan a conocimiento por
algan llamado de un vecino/a. Por ello, el institu-
to de la probation se ha convertido en moneda
comun para la resoluciéon de las controversias,
tal vez considerando este tipo de delitos -los del
segundo convenio de transferencias- como de
poca peligrosidad o de menor alarma social
(Eugenio Zaffaroni). Como excepcién a ésta
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premisa, encontramos las infracciones al art. 189
bis CP, en cuanto a la simple tenencia de armas
de fuego de uso civil y sin la debida autorizacién
legal (4to. Parrafo). Sobre estos hechos parece
tener otra mirada la justicia, dado el tempera-
mento mas férreo que se hace pesar sobre el
imputado/a, y con mucha preocupacion por
parte de la defensa oficial publica ante la
eventualidad de que el/la imputado/a cuente
con antecedentes penales. Ante ésta posibilidad,
el instituto de la prision preventiva parece
acechar como eventual medida cautelar.

La justicia penal de la ciudad no se havisto en
grandes sobresaltos, salvo en los casos que han
tomado estado publico, como lo fue la toma de
tierras en Villa Lugano, en el barrio Papa
Francisco (afio 2014), oportunidad en la que las
conductas investigadas se encuadraron en la
figura de usurpacion (art. 181 CP). El hecho de la
toma de tierras revela alguna vision sobre las
necesidades que atraviesan las clases mas
desposeidas, respecto del efectivo goce del
derecho a la vivienda digna. A partir de éste caso,
la justicia penal se ha visto con la necesidad de
tomar mayores y mejores recaudos ante la
eventual comision de estos delitos.

La tercera transferencia progresiva de
competencias penales. El problema de la
tipicidad en los arts. 237, 238 y 239 del
Caodigo Penal de la Nacion.

La legislatura de la CABA permitio a través de
laley 5.935, el traspaso de competencias penales
conforme a lo dispuesto por la ley nacional
26.702/11. A partir de este traspaso, la justicia
local comenzd a ser competente para entender
en los casos en los que se investigara la figura de
coaccioén contra el funcionario publico (art. 237
CP), coaccion contra el funcionario publico
agravada (art. 238 CP) y la figura de resistencia a
la autoridad (art. 239 CP). Los problemas que ha
tenido el sistema penal para dar tratamiento a
estos delitos son latentes, dada la dificultad que
se presenta al momento de tomar vista en el
primer instrumento del legajo de instruccidn que
es el acta de detencion y lectura de derechos y
garantias, labrada por el personal preventor. Alli
se observa la inconsistencia en el juicio de
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tipicidad, motivada por la falta de congruencia
entre lo que describe el tipo penal y el hecho
circunstanciado. Veamos con mayor detenimien-
toestaidea: el art. 237 CP reza que “Sera reprimi-
do con prision de un mes a un afio, el que
empleare intimidacion o fuerza contra un
funcionario publico o contra la persona que le
prestare asistencia a requerimiento de aquél o
en virtud de un deber legal, para exigirle la
ejecucion u omisiéon de un acto propio de sus
funciones”. En la redaccién de la norma, puede
apreciarse la disyuncion “o”. Esto nos permite
definir que estamos delante de un tipo penal
abierto, lo que implicaria la posibilidad de
criticarla en clave constitucional. Evidentemente,
la técnica legislativa se presenta como defectuo-
sa, al describir la conducta de manera concreta.
Por su parte, el art. 238 CP, contiene cuatro tipos
penales, de los cuales es llamativo el Gltimo, que
refiere que “si el delincuente pusiere manosen la
autoridad”. Habria que hacer el esfuerzo inter-
pretativo para deslindar qué implicaria alguna
exteriorizaciéon por parte del presunto agresor,
usando su fuerza frente a la integridad fisica de
un funcionario publico. En el texto del art. 239 CP
se describe la conducta del que “...resistiere o
desobedeciere a un funcionario publico en el
legitimo ejercicio de sus funciones...” ¢Que
significa ejercicio legitimo de sus funciones?
Aquitampoco se observa por parte del legislador
la claridad necesaria. Otra cuestion: resistir no es
necesariamente lo mismo que desobedecer. Lo
primero implicaria el empleo de la fuerza o del
uso de una presion fisica, en tanto que la deso-
bediencia seria el incumplimiento de una orden
emanada de una autoridad publica. Esta disyun-
cion también distorsiona la descripcion tipica en
la conducta del sujeto activo.

De todo lo expuesto, cabe resumir que el
representante del Ministerio Publico Fiscal de la
Ciudad, al momento en que el personal policial le
hace la consulta para detener a una persona,
tiene que tener en cuenta estas premisas antes
de autorizar su detencion. Ante la dificultad que
deviene de la letra de la ley en materia penal, la
fiscalia cuenta con la potestad constitucional de
promover la accion de la justicia en defensa de la
legalidad, de los intereses generales de la



sociedad, como lo establece el art. 120 CN. La
Constitucion de la C.A.B.A. no se queda atras en
este tema, cuando en su art. 125 ordena: “Promo-
ver la actuacion de la Justicia en defensa de la
legalidad de los intereses generales de la
sociedad...”

La nueva policia de la Ciudad. Su organiza-
cion.

La Ciudad de Buenos Aires adquiere una
herramienta propia, luego de la convivencia
territorial que se dio entre la Policia Federal
Argentinay la Policia Metropolitana: la Policia de
la Ciudad. Se observa una nueva infraestructura
de alojamiento de detenidos/as que son las
alcaldias, las que estéticamente aparentan tener
mejores condiciones de detencion. Oficinas
administrativas con mejor mobiliario, nuevo
personal policial, nueva indumentaria y una
nueva denominacién que adquieren los organis-
mos de detencion bajo el nombre de comisarias
“comunales” y “vecinales”. La primera responde
a una necesidad concreta, dada la organizacion
descentralizada que propone la Ley Orgénica de
Comunas N° 1.777/05 conforme a la manda
constitucional de la Ciudad de su art. 127. La
segunda tiende a tener una relacién directa con
la primera, por lo que la comisaria comunal
llevaria adelante la actividad administrativa y
sumarial, en tanto las comisarias vecinales son
las que llevan adelante las detenciones. Este
proceso se encuentra recientemente en curso.
Pero mas alla de esta realidad, lo que se observa
al menos para el ejercicio de la defensa publica,
es la falta de inmediatez al momento de recabar
la mayor informacioén posible a efectos de poder
elaborar de manera razonable su teoria del caso.
Por un lado, se instruyen las actuaciones suma-
riales en la dependencia policial, sea comunal o
vecinal; esto es lo que estd sucediendo en la
practica. Por otro lado, el detenido/a es alojado/a
en la alcaldia. Esto genera, en términos operati-
vos, una imposibilidad material de poder conju-
gar en un solo acto la informacién necesaria que
surge de la asistencia directa al detenido/a y la
vista pertinente del sumario. Por lo que se
advierte una complejidad importante, si a esto se
suma la cantidad de detenciones que pueden
darse en unturno.

La descentralizacion como falso concepto
de modernizacion. La politica criminal.

Creer en descentralizar para dar con el fin de
desconcentrar poder de una autoridad publica,
en un territorio determinado, es solo ver la
cdascara del asunto. Todo el material publicitario -
una estética que pone de relieve su cosmética
mas comercial, que de servicio al ciudadano/a o
al servicio de la comunidad- se convierte en un
flan -palabra muy usada desde lo mediatico-
politico en estos dias, frente al irregular accionar
por parte de las fuerzas de seguridad. Es eviden-
te por momentos, cémo la politica criminal de la
ciudad se direcciona hacia un patrén comun de
comportamientos que ex ante manifiesta ser
daiino al orden juridico penal vigente. La
necesidad urgente de mostrar eficiencia, como
mensaje a las capas medias -aun a costa del
precio que deben pagar las clases mas despo-
seidas- transforma la politica criminal en una
herramienta vital para determinados intereses
politicos, por sobre los intereses publicos que
deben ser resguardados como Unica manera de
brindarle seguridad juridica a todos los/as
habitantes de la ciudad. Si el ejercicio del poder
punitivo local sigue teniendo la misma concep-
cion represiva sobre los sectores populares, bajo
los diferentes estereotipos emanados del
positivismo criminoldgico, la descentralizacion
no cambia la cuestion de fondo.

La reforma al Cédigo Procesal Penal de la
CABA. Mayor discrecionalidad en el ejerci-
cio del poder punitivo del Estado.

Como corolario de todo lo tratado en este
trabajo, llega la reciente sancion en la legislatura
portefia del proyecto de reforma al Cdédigo
Procesal Penal de la Ciudad. La incorporacion
del agente encubierto, para los delitos de
estupefacientes -siendo que no se aclara si se
trata de la venta o el consumo- sumado al
problema de la tipicidad, no parece adecuarse a
la complejidad de los delitos vigentes. Se
extiende el plazo de la investigacion preparato-
ria, que segun el proyecto sancionado es de 90
dias prorrogables a otros 90 dias, los cuales
implican un mayor plazo que los actuales. Se
amplia, asimismo, el plazo para las intervencio-
nes telefonicas en las comunicaciones de los/as
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imputados/as, de 45 a 90 dias. Estamos ante una
gradual equiparacion, dada sus caracteristicas
procesales, al sistema de instruccion (de raigam-
bre inquisitiva) que opera en la jurisdiccion penal
nacional.

En lo que respecta a la defensa publica, se
pretende vulnerar el principio de igualdad de
armas, consagrado en el art. 28, inc. 4° del codigo
procesal vigente, donde se establece que debe
“...ser asistido desde el primer acto del procedi-
miento judicial por el defensor que proponga
él/ella o una persona de confianza o por un
defensor publico (...)" Esta cualidad procesal
que refuerza el derecho de defensa otorgado por
el Estado como garantia constitucional, se
reemplaza a la sola voluntad de la persona
detenida: proponer un abogado/a o defensor
publico. La defensa oficial, como ambito de
resguardo que tutela el derecho de defensa
garantizado por el Estado, reduce su nivel e
intensidad de actuacion, dado que la inmediatez
en la asistencia y produccion de prueba se ve
obstaculizado por la inminente discrecionalidad
tanto del juez/a, como del/de la fiscal, y/o de las
fuerzas de seguridad. De esta manera, el ejerci-
cio del poder punitivo avanza con mayor vigor,
poniendo en peligro la seguridad juridica de toda
la poblacién y, con mayor persistencia, hacia las
clases populares, que son las primeras en
rellenar las estadisticas de la politica criminal
local.
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Sobre los desafios. Unideal a largo plazo.

Detodo lo tratado en el presente trabajo, hago
eco de la necesidad de traducir un desafio como
alternativa alo que imperaen larealidad a cortoy
mediano plazo, a la vez que me hago cargo de
que tal objetivo parece ser utépico. A la luz del
derecho internacional de los derechos humanos
y su jurisprudencia, el nuevo orden procesal
penal de la Ciudad parece quedar como un
documento de museo. Un nuevo leviatan
propone reeditarse como principio ideoldgico,
de que el orden impuesto es lo que debe primar
por sobre cualquier bien juridico tutelado. @



Lic. Tamara Rotundo

¢ Psic6loga — Trabajadora de la
Direccién de Intervencion
Interdisciplinaria del MPD

Criminologia y psicoanalisis.

CRIMINALIZACION DE LA POBREZA Y BUSTUEDA DE CASTIGO

Tema: Equipos interdisciplinarios: problemdticas y reflexiones sobre las temdticas que abordan en el

desarrollo de sus tareas judiciales.

Introduccion

Me propongo aqui delinear un cruce posible
entre criminologia y psicoandlisis a partir de la
experiencia recogida desde el trabajo interdisci-
plinario que realizamos en el Equipo Profesional
de Intervencion Interdisciplinaria de la
Defensoria General.

Comenzare mi andlisis partiendo de la
premisa de que la disciplina creada por Freud
puede enriquecer el conocimiento criminolégico
y abonar al accionar del poder judicial con su
saber acerca de aquello que estructura y motiva
las conductas de los sujetos que seran -o no-
penadas por la ley. Asi, si desde la teoria del
delito se explica la pertinencia de aplicar una
pena y desde la criminologia se tiene una
perspectiva mas o menos garantista acerca de
ello, desde el psicoandlisis se podria explicar
-por poner algunos ejemplos- por qué alguien
decidiria acompafar a un amigo a hacer un
trdmite a la comisaria de su barrio cuando el dia
anterior incumplié el compromiso de reintegrar-
se al penal luego de su primer salida transitoria,
qué podria motivar que alguien entre ilegalmente
a una casa a robary -al retirarse con el botin- se
olvide el documento “en la casa del damnifica-
do”, por qué alguien dice “me cansé de viajar en
tren con un arma en la mochilay que la policia no
me agarre”. Quienes lean estas paginas saben
que todas estas situaciones, entre otras igual-
mente llamativas, pudieron haber sucedido en el
ambito de la ciudad y pudieron haber sido
relatadas -y efectivamente lo fueron- por las
personas que asistimos en el ambito de la

Defensa Publica. Desde las distintas disciplinas
escuchamos diariamente relatos de jovenes
pobres que se encuentran constantemente en
conflicto con la ley penal. Aqui intento aproxi-
marme a una respuesta acerca de por qué estos
jévenes parecen ir a buscar el castigo penal con
toda la vehemencia de que son capacesy ante el
riesgo constante de perder la vida que ello
implica.

Apoyandome en diferentes autores prove-
nientes de la Criminologia Critica y aleccionados
por los escritos freudianos se puede afirmar: por
un lado, que sobre estos jovenes recaen todos
aquellos prejuicios de clase que la criminologia
medidtica se encarga de difundir y consolidary,
por el otro, advertimos que estos mismos jovenes
se empefian -éinconcientemente?- en cumplir al
pie de la letra con un estereotipo. Este concuerda
en todo con la imagen del pibe chorro que se
construye en los medios de comunicacion y que
provee de material audiovisual a quienes estén
dispuestos a formarse una idea del delincuente
tipo que se apoye en la equivalencia pobreza-
delincuencia. Esta idea parece ser la que rige las
politicas represivas que se llevan adelante -
particularmente en la Ciudad de Buenos Aires-y
cuyos depositarios son, entre muchos otros,
quienes son asistidos desde el Equipo interdisci-
plinario.

Desde el inicio me sorprendié escuchar a
estos jovenes -y a algunos que no los son tanto-
hablar de su predileccidon por cierta ropa deporti-
va, la gorrita y las “zapatillas de marca” a pesar
de no desconocer en absoluto que la portacion
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de esta indumentaria sumada a la juventud y la
pobreza provocan que el tan mentado olfato
policial se ponga automaticamente en estado de
alerta. Teniendo en cuenta esto, entiendo que
para analizar un fenémeno con el que nos
encontramos constantemente en el &mbito de lo
penal, es fundamental estudiar como operan la
estigmatizacion y la criminalizacién respecto del
sector de la poblacion mas marginal y vulnerada,
como asi también dilucidar por qué algunos de
los jovenes provenientes de estos sectores
exhiben ante el otro una imagen de pibes
chorros, exponiéndose con bombos y platillos a
la persecucion policial y al castigo penal -con
todo lo que ello implica-, unay otra vez. Sabemos
-y ellos también lo saben- que la policia persigue
cotidianamente a los villeros con gorrita hacién-
doles sentir todo el peso de la ley y ejerciendo la
autoridad con violencia (criminalizacién, maltra-
to, torturas, gatillo facil), pero también adverti-
mos que los mismos jovenes se presentan como
carnada ante sus depredadores, ajustandose al
estereotipo y ofreciéndose asi al castigo penal.
Mi (modesto) aporte a la cuestion consiste en
proponer un cruce entre discursos que nos
provea un nuevo elemento para analizar la
relacion pobreza-delincuencia que se repite
cada dia en los relatos de estos jovenes y quizas
asi también podamos ayudar a empezar a
desmontarla.

Primero: de qué se trata el psicoanalisis

A diferencia de las ciencias sociales y el
derecho, el psicoanalisis sostiene su especifici-
dad en la concepcion de un sujeto dividido por el
inconsciente (lo que implica que los sujetos
muchas veces hacen cosas sin saber por qué) y
agitado por la irrefrenable y asocial tendencia a
la satisfaccion pulsional. La pulsion es un
esfuerzo constante de trabajo para el aparato
psiquico y, para definirla, debemos contraponer-
la a la definicion de instinto. Si bien ambos -
instinto y pulsién- pueden caracterizarse como
una fuerza impulsiva dirigida hacia determinado
objeto, la diferencia radica en que en un caso se
alcanzara dicho objeto cancelando el impulso
que le di6 origen y en el otro la busqueda sera
interminable. La pulsién se satisface en la
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bldsqueda misma del objeto, sin llegar a alcan-
zarlo nunca, no obstante lo cual -0 incluso a
causa de ello- la busqueda es interminable. La
concepcidn de un sujeto agitado por la pulsién
nos remite a la imposibilidad de satisfaccion
plena en tanto el sujeto pierde para siempre la
posibilidad de encontrar el objeto que se ajuste
completamente y todo el tiempo a su necesidad.

Freud nos indica que las necesidades natura-
les del hombre fueron trastocadas desde el inicio
mismo. Asi, por ejemplo, ubicamos que el recién
nacido con su llanto no reclama sélo alimento. Si
bien podemos enunciar que el bebé llora por
hambre, la provision de leche no es suficiente
para que el nifio sobreviva. El contacto con otro
cuerpo, asi como la inclusion del nifio en el
universo de lo simbodlico son tan necesarios
como el alimento para poder sobrevivir (los
estudios sobre hospitalismo y marasmo lo
confirman). Junto con éste vendran el amory los
cuidados (no necesariamente a cargo de la
madre bioldgica) que permitirdn que el cachorro
humano se transforme en hombre a cambio de la
pérdida de la naturalidad. A partir del nacimiento
y la inclusién del sujeto en la cultura, el hambre
no serd ya un estimulo-reflejo cuya cancelacion
depende de la ingesta de cualquier alimento,
sino que para satisfacerlo se necesitara siempre
de algo mas rico, de algo mas salado o mas dulce,
de algo en mas cantidad se necesitara siempre
de algo mas de amor materno.

El s6lo hecho de pertenecer a la cultura hace
gue el sujeto pierda para siempre la posibilidad
de encontrar un objeto con el cual satisfacerse
en todas sus dimensiones, por lo que podemos
decir que pierde la dimension de lo instintual. El
sujeto ve empefiado para siempre su bienestary
recibe a cambio de su ofrenda sélo la promesa
de una futura y siempre inalcanzable satisfac-
cion plena de la pulsién. La pérdida de la natura-
lidad es el precio a pagar por pertenecer a la
cultura, pero ésta fija sus condiciones. Asimismo,
cada organizacion cultural impone determina-
das prohibiciones y establece ciertos limites a
quienes quieran pertenecer a ella. Estos condi-
cionamientos culturales son transmitidos al
recién nacido por quienes se ocupan de su
crianza y comienzan formar el supery6 de cada



sujeto. El superyo, recoge los mandamientos y
prohibiciones culturales y aplica sobre el sujeto
los castigos necesarios para expiar la culpa en
caso de haberlos transgredido en algo. El
problema es que el sélo hecho de desear una
satisfaccion contraria a aquella que la cultura
avala u opuesta a la que el supery6 acepta, activa
en el sujeto el sentimiento inconsciente de culpa.
El superyé opera como una instancia de vigilan-
cia y control y se constituye en relevo de la
autoridad de los padres (0 quienes oficien de
transmisores de la cultura al nifio). Ante la
minima fantasia de trasgresion, se activa el
mecanismo del castigo superyoico. La vida en
sociedad depende del éxito con que estas
tendencias pulsionales, cuya satisfaccion se
supone incompatible con los preceptos sociales,
sean sofocadas. Asi como no hay hombre sin
cultura, no hay cultura sin malestar, es decir que,
parafraseando a Freud: siempre se estd mal en la
cultura.

Segundo: Criminologia en clave freudiana

La nocion de sujeto que concibe el psicoanali-
sis y que ponemos en tension con la idea de la
preeminencia de una criminalizacion de la
pobreza, necesita del castigo para expiar las
culpas inherentes a la misma condicion de
“sujeto inmerso en lo social”, por lo que muchas
veces actuard -al menos aparentemente y sin
saber lo que hace- en contra de si mismo. Esto
nos permite comenzar a entender los ejemplos
citados al inicio.

Si bien concebimos que cada sujeto es
distinto a los demas, también advertimos que
quienes habitan un mismo contexto socio-
histérico deberan pagar un mismo precio y
someterse a los condicionamientos y prohibicio-
nes culturales que se consideran necesarios
para su inclusién. Cada sociedad define politica
e ideolégicamente los criterios bajo los cuales
los sujetos van a poder incluirse, lo que derivara
en la instauracion de diferentes tipos de subjeti-
vidades acordes a estos criterios, que irdn
variando de acuerdo a la épocay al sector social.
Asi, si bien todos pagamos un precio por perte-
necer y recibimos un castigo por desear en
contra de los preceptos que la cultura impone,

cada uno pagara un precio distinto y se castigara
a su manera a partir de su propio superyo.
Podemos diferenciar entonces -con fines
puramente pedagdgicos- dos tipos de castigos:
uno que se impone cada sujeto a si mismo a
partir del superyd y otro que lo “empareja” con
algunos de sus contemporaneos. El castigo
entonces estara en relacion con las vivencias
individuales -que haran de cada sujeto un ser
irrepetible- y con el sector social al que cada uno
pertenezca ya que -segun la concepcion de
Sutherland- habilitard a cada sujeto cometer
cierto tipo de delitos y otros le estaran vedados.

A modo de conclusion.

El psicoandlisis puede aportar a las demas
disciplinas su saber sobre el funcionamiento del
sujeto para poder relacionarlo luego con los
desarrollos socioldgico criminolégicos respecto
de la configuracién social y su relacion con la
cuestion criminal y las politicas que se llevan
adelante. Desde una perspectiva interdisciplina-
ria sostengo aqui que es necesario analizar
coémo la busqueda de castigo en cada sujeto
puede derivar en la incursion constante en actos
que deriven en -criminalizacion de la pobreza
mediante- el castigo penal. Podemos aportar
una explicacion que permita entender este
aspecto del fenémeno penal en el que parecen
confundirse el “castigo superyoico” y el castigo
que se impone a quienes pertenecen al sector
mas vulnerado de la sociedad; confusion que
conlleva numerosas consecuencias en lo
individual y en lo colectivo.

Si bien nos ensefié Freud que la busqueda de
castigo es inherente al hombre inmerso en la
cultura y la criminologia nos explica la correla-
cion pobreza-delincuencia que prima en la
implementacion de las politicas y el accionar
represivo, ello no indica qué castigo es el que
cada uno se aplicara a si mismo para expiar las
culpas provenientes de la severa vigilancia
superyoica. Por eso es necesario escuchar uno
por uno a los sujetos para deslindar los castigos:
uno, el que nos impone la cultura por pertenecer
a ella, que nos lleva a la necesidad de asumir un
rol social con el que presentarnos ante nuestros
semejantes -como podria ser el rol del mencio-
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nado pibe chorro; otro el que cada uno se
impone a si mismo a partir de la instancia
psiquica denominada supery6 y que esta en
relacion con las vivencias singulares. Podemos
decir que el primero es social y el segundo
individual, pero ambos confluyen en un punto: la
culpa que a cada sujeto le impone su supery6
puede expiarse a través de la bisqueda de un
castigo colectivo como puede ser exponerse a la
persecucion policial y la condena penal.

Asi, la problematica de lo penal es producto
de una coyuntura social, politica y criminolégica
que puede emparentarse, como lo hicimos en
este caso, con la division del sujeto y su necesi-

Agamben, G. (2002). Lo que queda de Aschwitz. Valencia: Pre-textos.

dad estructural de propinarse un castigo. Asi que
la evaluacion de dicha problematica no deberia
descuidar ni el campo de lo comun a todos los
sujetos ni el marco del uno a uno que caracteriza
a la practica del psicoandlisis, ya sea en un
consultorio, en un hospital o en la sala de
abogados de algtin penal. @
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Abordajes restaurativos para la
gestidn de conflictos en materia penal

Tema: Equipos interdisciplinarios: problemdticas y reflexiones sobre las temdticas que abordan en el

desarrollo de sus tareas judiciales.

Para el Centro de Medicion y Métodos
Alternativos de Abordaje y Soluciéon de
Conflictos (CMMAASC) del Consejo del
Magistratura resulta primordial promover dentro
de la intervencion juridico-penal el modelo
restaurativo como el abordaje apropiado para
gestionar las competencias actualesy futuras del
Poder Judicial, especialmente en familias
atravesadas por situaciones de violencia.

Luego de la investigacion llevada a cabo por
la Comision de Familia en Materia Penal, en la
que se pudo constatar: “gue en el contexto de la
Justicia penal respecto a los delitos de amenazas
simples, violacion de domicilio, dafios, incumpli-
miento de los deberes de asistencia familiar y la
contravencion de hostigamiento, en los que
intervienen familias que han atravesado situacio-
nes de violencia, estas han podido participar en
procesos de mediacion, lograr acuerdos y soste-
nerlos en el tiempo” (*) se han ido disefiando y
desarrollando diversos abordajes de acuerdo ala
complejidad de cada caso.

Hacia adentro del Centro de Mediacion, el
impacto que esta investigacion tuvo impulsé a
generar nuevos procedimientos y recursos para
dar respuestas a los desafios que se nos iban
presentando. Se requiere el compromiso ético de
los profesionales que intervienen en este tipo de
casos: mediadores capacitados especialmente
en la tematica de violencia y perspectiva de
género (Ateneo de Casos-Supervision-
Capacitacion especifica- Talleres) para el
desarrollo de mayores destrezas, con un enfoque
necesariamente interdisciplinario.

Con respecto al sostenimiento de los acuer-
dos de mediacion penal se pudo constatar que
en el 92% de los casos verificados efectivamente,
se sostuvieron; siendo este a nuestro parecer el
dato mas relevante, satisfactorio y que da
significado y consistencia a la investigacion
realizada.

La intervencion del CMMAASC es intrajudi-
cial y transdisciplinaria, participan los distintos
operadores del sistema, generando un contexto
que favorece a que las partes puedan mantener
un equilibrio en cuanto a sus capacidades de
enfrentar el conflicto. Asi pueden reflexionar
sobre lo acontecido y tener la posibilidad de
movimiento y compromiso para explorar alterna-
tivasy lograr acuerdos sustentables.

Estos abordajes fueron disefiados de manera
integral, donde todos los afectados por el
conflicto/delito puedan ser restaurados
abarcando por un lado lo que corresponderiaala
“tramitacion del acto delictivo” de lo concernien-
te al “proceso de incorporacion social’, este
desdoblamiento se vuelve clave ya que detras
del conflicto penal podriamos encontrarnos, no
solo con posibles cuestiones de ntcleos familia-
res patolégicos, sino también con comunidades
atravesadas por el efecto de la segregacion y la
exclusion al sistema.

Son intervenciones especificas que realiza un
equipo facilitador explorando y jerarquizando
opciones y alternativas para la toma de decisio-
nes dentro de distintos procesos llevados a cabo
en el Poder Judicial de la CABA. Pueden ser
utilizados en cualquier etapa del proceso penal,
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en forma alternativa o complementaria al mismo.
Son un medio para que la justicia se realice mas
plenamente brindando una respuesta concretay
humanizada al delito-conflicto interpersonal, al
mismo tiempo que se cumplen las directrices de
las buenas practicas.

La modalidad de trabajo que incluye el acompa-
flamiento de las familias favorece la prevencion,
procurando que no se repitan situaciones como
las que dieron lugar a la denuncia. Si logramos
comprender qué redes integran y cuéles necesi-
tarian los actores que se encuentran con el
mediador, muchos puntos criticos podrian ser
abordados de manera favorable. Cuando las
personas llegan a este espacio existe una red
social personal, red social significativa o red
microsocial con distinto grado de presencia e
intensidad y con relacién a ésta se pueden
pensary optar por nuevas estrategias de resolu-
cion de conflictos.

El fortalecimiento de una red deviene de suma
importancia tanto hacia adentro de la institucion
Poder Judicial como hacia las demés organiza-
ciones publicasy privadas.

Elogiamos al legislador de la ciudad de Buenos
Aires que supo ver la importancia de que sea un
o6rgano oficial quien tuviera a su cargo la
mediacion penal en la jurisdiccion, reconociendo
el compromiso que nos compete como Estado.
También es responsabilidad del Estado evitar
que el fraccionamiento en distintas jurisdiccio-
nes y diferentes fueros revictimice a las familias
que se encuentran extraviadas en el laberinto
judicial.

Los abordajes que se realizan desde el
CMMAASC se encuentran en total concordan-
cia con lo dispuesto por la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer en su recomen-
dacién general nimero 35 sobre la violencia por
razén de género contra la mujer:

“Velar por que la violencia por razén de género
contra la mujer no se remita obligatoria-
mente a ningun tipo de procedimiento
alternativo de arreglo de controversias,
como la mediacion y la conciliacion. El
uso de esos procedimientos debe
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regularse estrictamente y permitirse
unicamente cuando una evaluacion
anterior por parte de un equipo especia-
lizado garantice el consentimiento libre e
informado de las victimas y supervivien-
tes y no existan indicadores de nuevos
riesgos para las victimas y supervivientes
o sus familiares. Los procedimientos
deberian empoderar a las victimas y
supervivientes y correr a cargo de
profesionales especialmente capacita-
dos para comprender e intervenir
debidamente en los casos de violencia
por razon de género contra la mujer,
garantizando la proteccion adecuada de
los derechos de las mujeres y los nifios y
que dichas intervenciones se realicen sin
una fijacion de estereotipos ni revictimi-
zacion de las mujeres. Los procedimien-
tos alternativos de arreglo de controver-
sias no deberian constituir un obstéculo
para el acceso de las mujeres a la justicia
formal”
Los principios que rigen las intervenciones son
voluntariedad, confidencialidad y neutralidad,
los cuales permitiran la flexibilidad y colabora-
cién necesarias para trabajar con la modalidad
que se sugiere, en un contexto de justicia
restaurativa.
Entendemos que el objetivo de estos abordajes
no implica necesariamente actuar en la emer-
gencia que debe ser atendida con otros instru-
mentos, sino que estan pensados para favorecer
la reflexion, contribuir a que las partes asuman la
propia conduccion en su relacion con los demas
y en la realizacion de su proyecto personal, que
es una de las tareas mas dignificadoras para el
serhumano.
La intervencion de los/as mediadores/as vy
facilitadores/as del CMMAASC encuentra
espacio en diferentes contextos:

- En abordajes restaurativos (Mediaciéon -
Encuentro Familiar para la composicion del
Conflicto) con los efectos establecidos en el
art.204 del CPP.b)

- En abordajes restaurativos por decision
judicial durante la ejecucién de medidas alterna-



tivas (suspension de juicio a prueba)

- o después de la condena durante la ejecu-
cion delasentencia

- También, en abordajes restaurativos que no
suponen una la existencia de una causa judicial.

* Mediacion Interdisciplinaria

Con una mirada abarcativa de la complejidad,
desde las distintas disciplinas el equipo facilita-
dor compuesto por mediadores abogados y
psicélogos o socidlogos, aplican abordajes e
intervenciones que hacen superador al conflicto.
Se resalta el poder creativo de la diferencia y se
enriquece con ella.

* Entrevistas entre audiencia con el equipo
Interdisciplinario

Segun las necesidades que se presenten
durante la audiencia de mediacién, el equipo
facilitador o las partes mismas pueden pedir una
intervencion antes del proximo encuentro con el
equipo interdisciplinario para poder gestionar
desde otro lugar y con otros recursos alguna
dificultad o rigidez especifica con mayor
profundidad y reflexién. Estas reuniones pueden
realizarse con una o cada una de las partes.

* Acompaiiamiento post-acuerdo

Una vez realizado el acuerdo el equipo facilitador
ofrece a las partes la posibilidad de contar con
un espacio de continuidad y fortalecimiento en
el cual interviene el equipo interdisciplinario
dando apoyo a efectos de analizar o rever
cuestiones puntuales del acuerdo en forma
personal y/o telefénica.

* Entrevistas de admision

Son entrevistadas realizadas por el equipo
interdisciplinario designado para informar y
explicar las caracteristicas y dinamica del
abordaje a llevarse a cabo y verificar que estén
dados los presupuestos para trabajar recabando
lavoluntad de las partes.

* Encuentro Familiar para la Composicion
del Conflicto.
Este dispositivo es un espacio de dialogo,

reflexion y andlisis donde un equipo facilitador
trabaja interdisciplinariamente realizando una
serie de entrevistas individuales y/o grupales
con una o cada una de las partes y/o terceros
significativos, focalizando en la transformacion
del conflicto, en el dafio percibido, la responsabi-
lizaciéon y la reparacion del mismo, siempre
desde una perspectiva sistémica.

* Analisis del conflicto en el transcurso del
proceso penal:

Clarificacién de expectativas para la toma de
decisiones

Facilitacion interpartes para evaluar los distintos
remedios procesales

Las practicas restaurativas responden al conflic-
to-delito con una légica totalmente diferente a la
I6gica del sistema de la justicia tradicional. Las
personas concurren a la administracion de
justicia con cuestiones complejas que exceden
lo estrictamente juridico. Los abordajes disefia-
dos procuran dar una respuesta diferenciada y
humanizada teniendo en cuenta las particulari-
dades de cada caso. Potencian el rol de las
partes, les da un lugar activo, respetando el
lenguaje y la l6gica que les son propias permi-
tiéndoles elaborar sus propios acuerdos, pautas,
compromisos, dentro del marco de la equidad. @
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Javier Scipioni

» Abogado/psicélogo-

Funcionario Coordinador del
Equipo Profesional de
Intervencion Psicosocial de la
Direccién de Intervencion
Interdisciplinaria del M.P.D

La intervencidn interdisciplinaria

en contextos de encierro

El rol de los/as trabajadores/as del Equipo de profesionales de la DIl en la Defensa PUBLICA

Tema: Equipo Profesional de la Direccion de Intervencion Interdisciplinaria del Ministerio Piiblico de la

Defensa.

Comenzaremos delimitando el tipo de
poblacién sobre el que recae la selectividad que
realiza el poder punitivo desde sus distintas
agencias, centrandonos particularmente en la
situacion de la CABA. Nuestro punto de partida
se apoya en la aciaga conviccion de que el
sistema penal -a través de la policia- actia
seleccionando a sus “presas” en base cierto
modelo de delincuente, estigmatizando asi a las
personas partiendo de criterios racistas, clasis-
tas, etarios y de género, entre otros. El estereoti-
po de delincuente que circula en la actualidad
portefia abarca a jévenes, a veces inmigrantes o
con rasgos de pueblos originarios, pobres, que
residen en villas y con una imagen determinada.
Su criminalizacién abreva directamente en estos
prejuicios y se nutre de la incalculable y muchas
veces solapada colaboracion de los medios
masivos de comunicacion.

Advertimos que la pobreza y la criminaliza-
cion se potencian y conforman un espiral que
parece imparable. La carcel se convierte en un
destino dificil de eludir para quienes nacieron y
crecieron en la pobreza al tiempo que devela el
engafio de los objetivos resocializadores enun-
ciados en su reglamentacion. En este marco, las
agencias judiciales se transforman en simples
administradoras de castigo y disciplinamiento de
la pobreza. Al decir de Daroqui (2012) la carcel
despliega toda una tecnologia punitiva con el fin
de degradar, someter y eliminar a los “indesea-
bles de la sociedad” De este modo, quienes
egresan de un penal y tuvieron una condena son
doblemente victimizados: por su situacion de
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pobreza por un lado y por la criminalizacion a la
que son sometidos los sectores mas pobres por
la otra. Asi, y en base los prejuicios racistas y
estigmatizantes (o a los estigmas) enumerados
anteriormente, tendran menos posibilidades de
acceder a un trabajo formal por contar con
antecedentes penales (duran 10 afios el regis-
tro), la falta de una vivienda digna los llevara a
permanecer mucho tiempo en la calle, lo que los
expondra a la persecucién policial y la falta de
politicas post penitenciarias dificultara la salida
de este espiral, profundizando cada vez mas la
vulnerabilidad y la miseria.

Agregamos a este andlisis el hecho de que en
la actualidad atravesamos un contexto socio-
econémico adverso (y hostil), producto de las
politicas neoliberales y del ajuste que lleva
adelante este gobierno, donde los mas perjudi-
cados son los sectores con menos recursos. El
mercado laboral se presenta cada vez mas
devastado y las condiciones que impone son
cada vez mas flexibles en detrimento de los
trabajadores. Hay menos trabajo y de menor
calidad. Asi, los asistidos de la defensa publica
de la CABA sobre quienes pesa una causa penal
ven nuevamente redoblada la imposibilidad de
acceder a un puesto de trabajo digno, lo que
profundiza indudablemente su situacion de
vulnerabilidad y pobreza que, como advertimos,
desemboca en su criminalizacion. La criminaliza-
cion de la pobreza y el modo en que ésta se
traduce en acciones policiales, penales y judicia-
les sobre los detenidos de nuestra jurisdiccion
nos enfrenta a una problematica compleja cuyo



abordaje debe incluir diferentes perspectivas.
Asi, la Defensoria General cuenta con un equipo
interdisciplinario de profesionales abogados,
trabajadoras sociales y psicélogos/as que
aportan cada uno/a su saber para hacer frente a
esta problemdtica. En el Equipo trabajamos
diariamente en pos de la reduccion de la vulne-
rabilidad psicosocial de nuestros asistidos, con
el objetivo de reducir su exposicion a la selectivi-
dad penal. En este sentido, nos interesa acentuar
el hecho de que si bien el Equipo atraveso
diferentes etapas y cambios de gestion, el
horizonte de la intervencion se mantuvo invaria-
ble: a partir de un abordaje psicosocial centrado
en la singularidad de cada personay su entorno,
acomparfiamos la construccion de un modo mas
dignoy humano de habitarlo social.

Queremos destacar aqui que, como trabaja-
dores de la defensa, atendemos diariamente a
personas que sufren esta doble estigmatizacion,
a la que se suma el actual retiro absoluto del
Estado en lo tocante a la inclusién de los despo-
seidos, la ausencia de una politica penitenciaria,
el desguace de los programas de empleo,
capacitacion y vivienda y la profundizacion del
modelo represivo, entre otras cuestiones. En este
marcoy, ante la falta de respuestas a nivel estatal
-tanto del Estado Nacional como de la CABA-, es
que desde el Equipo nos vemos en la necesidad
de recurrir a diferentes organismos no guberna-
mentales y/o movimientos sociales para acom-
pafiar a nuestros asistidos a atravesar esta
situacion, que se torna cada vez mas expulsiva.
La CTEP (Corriente de Trabajadores/as de la
Economia Popular) y dentro de ella la SEDYF
(Secretaria de Ex Detenidos/as y Familiares) lleva
adelante una actividad concreta tendiente a la
mejora de la situacion social de este sector
vulnerado a través de la construccion colectiva y
la consolidacion de lazos sociales estables. Asi,
mientras desde el gobierno se recurre a la
represion y el endurecimiento de penas como
Unica politica de reduccion de la tan mentada
“inseguridad”, las organizaciones sociales
responden posibilitando la creacion de estrate-
gias de intervencion conjuntas, (como respuesta
ante la retirada del Estado) haciendo las veces de
parche en los lugares en que el Estado deja

librada a su suerte al sector mas débil de la
sociedad. En conjunto con aquella organizacion
pudimos coordinar acciones para posibilitar la
construccion de un proyecto “real” de acceso a
un puesto de trabajo -aunque sea precario- y de
inclusion en un colectivo social sin prejuicios, sin
privilegios de clase, sin condiciones imposibles
de cumplir.

Podemos decir que el Equipo, como toda
agencia judicial-penal, interviene tarde respecto
del problema que aborda, es decir que cuando
toma a su cargo los casos, las personas ya fueron
victimizadas y criminalizadas por agencias
punitivas; por lo que frenar o -en el mejor de los
casos- revertir esta situacion requiere de
grandes esfuerzos en la practica y de la busque-
da constante de nuevos elementos tedricos. Esta
busqueda nos condujo a trabajar en la construc-
cién de un marco de confianza con cada
asistido/a a partir del cual acompafiar su deten-
cion y su proceso de reintegro al medio libre.
Asimismo, creemos que es de fundamental
importancia favorecer la participacion de la
familia y allegados en este proceso, asi como
rescatar la importancia de las redes y recursos
comunitarios.

Lineamientos generales del programa
interdisciplinario

El Equipo ejecuta un programa de interven-
cion en diferentes etapas y atiende la situacion
de los detenidos y de su grupo familiar durante la
permanencia en el penal y también en el tiempo
posterior a recuperar su libertad ambulatoria.
Nuestro programa se traduce en la presencia
semanal de los/as profesionales en las unidades
penitenciarias donde estan alojados los deteni-
dos de la CABA: el Complejo Penitenciario
Federal 1 de Ezeiza, el 2 de Marcos Paz, el
Complejo Penitenciario Federal de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, la ex Unidad 2 de
Devoto y la Unidad 24 de jévenes adultos, asi
como algunas otras unidades que estan ubica-
das en la zona de Ezeiza como la Unidad 19 o las
carceles de mujeres.

Los casos son abordados por un/a psicélo-
go/ay unatrabajadora social quienes elaboran el
diagndstico situacional, a partir del cual propo-
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nen las lineas de intervencion y las acciones
concretas a seguir. Periodicamente, en las
reuniones del Equipo, se discuten estas lineas de
intervencion y sus eventuales ajustes de acuerdo
alas situaciones que se van presentando. Si bien
trabajamos en la singularidad del caso -ninguno
es igual al otro-, generalizando podemos decir
que en el primer momento de la intervencion
suelen realizarse gestiones de recursos sociales,
especialmente tramites de documentacion que
son necesarios para que un detenido pueda
insertarse en las actividades del lugar de deten-
cion, para que pueda estudiar o para que pueda
trabajar. Si bien esto es responsabilidad del
Servicio Penitenciario, sucede a veces que se
demora mucho tiempo y entonces son gestiones
que asumimos directamente. También en una
primera etapa se focaliza la atencién en brindar
acompafamiento y orientaciéon emocional y
social, posibilitando la tramitacion de los altos
niveles de ansiedad y angustia que caracterizan
el primer momento de detencion, especialmente
cuando la situacion procesal o judicial no esta
definida o hay apelaciones pendientes, lo que
suele generar una situacion de gran tension. En
un segundo momento, siempre y cuando exista
el consentimiento explicito del asistido y se haya
establecido una alianza terapéutica con los
profesionales a cargo, se ejecuta la estrategia de
intervencion elaborada en la etapa anterior.
Desde el punto de vista psicoldgico, en algunos
casos la intervencién apunta a la construccion
de un espacio psicoterapéutico centrado en la
historia personal y social del detenido y en otros,
se abordan las problematicas especificas
suscitadas a partir de la situacion de privacion de
libertad. En un tercer momento, ya previo a la
recuperacion de la libertad, se trabaja sobre los
intereses y proyectos relacionados con su
reintegro al medio libre y sobre sus condiciones
vinculares, sociales y materiales. Se incorpora
con mayor fuerza la articulacion institucional y la

intervencion a nivel familiar, social y comunitario.
Finalmente, el Equipo continda el acompaiia-
miento en el medio libre definiendo en cada
caso, en forma consensuada, la estrategia de
intervencion. Este acompafamiento se extiende
en principio hasta el cumplimiento efectivo de la
condena, pero puede continuar si la situacion lo
amerita.

A modo de cierre

Para terminar, queremos resaltar que es de
esperar, al menos en un futuro cercano y mien-
tras los destinos del pais y de la ciudad de
Buenos Aires sean regidos por gobiernos
neoliberales, que sean los sectores sociales mas
vulnerados quienes sufran las mdas graves
consecuencias ante la profundizacion de la crisis
socioeconomica. El acuerdo con el FMI, y el
presupuesto nacional recientemente aprobados
confirman las peores previsiones. Es por ello que
quienes nos enfrentamos cara a cara con
aquellos que sufren nos vemos en la necesidad
de juntarnos, de capacitarnos mas y mejor, de
compartir nuestras experienciasy las herramien-
tas con las que contamos para lograr una salida
colectiva e inclusiva. Los y las trabajadoras
queremos transmitir la experiencia que recogi-
mos durante muchos afios de “caminar por el
territorio” y necesitamos escuchar la experiencia
de otros para poner todo en discusion, re-
pensando nuestras practicas a la luz del nuevo
contexto signado por una restauracion neolibe-
ral en laregion.

Entendemos que a través de nuestro gremioy
en conjunto con las organizaciones y movimien-
tos sociales es posible la consolidacion de un
espacio en el que, unificando teoria y praxis,
podamos construir alternativas politicas y dar
forma a acciones concretas para enfrentar la
realidad.
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